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تمهيد
بعنوان  دورية  �إ�صدار مطبوعة  من  الاتحادي  الوطني  للمجل�س  العامة  الأمانة  تهدف 

»�أوراق برلمانية« الى ن�شر الثقافة البرلمانية، وتعميق المعرفة ب�أن�شطة المجل�س الوطني 

الاتحادي �سواء الت�شريعية، �أو الرقابية، �أو ال�سيا�سية. ولما كانت �أن�شطة المجل�س تدور 

�أ�سا�ساً حول مو�ضوعات وق�ضايا مجتمعية تهم المواطن الإماراتي، وت�شغل حيزاً كبيراَ 

�سيا�سية  وق�ضايا  لمو�ضوعات  بالإ�ضافة  اليومية  �أو في ممار�ساته لحياته  تفكيره،  من 

التي يمار�سها  الأن�شطة  �أن هذه  �إلا  للدولة.  ال�سيا�سية  والم�صالح  الوطني،  الأمن  تهم 

المجل�س انعكا�ساَ لاخت�صا�صاته الد�ستورية، ووفق الدور الذي حددته اللائحة الداخلية 

�أو  للمتخ�ص�صين،  �أو  العام،  للر�أي  معروفة  غير  جوانبها  من  كثير  في  تبدو  للمجل�س 

الأ�سا�سية  الركائز  �أحد  البرلماني يمثل  ال��شأن  �أن  ولا�شك  الوطني.  بال��شأن  للمهتمين 

لل�صالح العام، نظراً لأن هذا ال�صالح يتحقق بالعمل الم��سؤول من الأجهزة الحكومية 

لتحقيق  متلازمان  جناحان  والمجل�س  فالحكومة،  ورقابة.  ومتابعة،  قوانين،  وفق 

�أغرا�ض التنمية والتقدم. و�إذا كانت الحكومة تتمتع بتعدد �أجهزتها الإدارية، والفنية، 

والإعلامية، والتوا�صلية القادرة على تعميق المعرفة بال�سيا�سات، والخطط، والقرارات 

الحكومية. ف�إن المجل�س الوطني الاتحادي – ��شأنه ��شأن كل برلمانات العالم – لا يكافئ 

الأجهزة الحكومية فيما تتمتع به من �أدوات لتعميق المعرفة والثقافة.

لذلك جاءت مطبوعة �أوراق برلمانية ك�إحدى الآليات الهادفة و�إحدى لبنات بناء المعرفة 

البرلمانية ب�أن�شطة المجل�س ودوره.

كما ت�أتي هذه المطبوعة في ظل الإدراك والوعي ب�أن هناك م��سؤولية �أ�سا�سية في �ضرورة 

تعميق التوا�صل، والتفاعل مع المواطنين، والمتخ�ص�صين والمهتمين بال��شأن العام، باعتبار 

لل�سيا�سات، والخطط،  الت�شريع  الدولة في  نواباً عن مواطني  المجل�س هم  �أع�ضاء  �أن 

ومناحي التنمية، والا�ستقرار. ونرى �أن هذا التوا�صل حتى يحقق نتائجه الم�أمولة ف�إنه 
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التي ت�صدر  و�أعمال المجل�س.فالقرارات  �أن يكون هناك تفهماً حقيقياً لقرارات  لابد 

�أو  القوانين(  م�شروعات  على  )التعديلات  الت�شريعي  الجانب  في  �سواء  المجل�س  عن 

الجانب الرقابي )التو�صيات في المو�ضوعات العامة( �أو الجانب ال�سيا�سي )المقترحات 

والأفكار والم�شروعات ال�سيا�سية التي يقدمها المجل�س في ات�صالاته ال�سيا�سية الدولية 

والإقليمية( لا ت�أتي �إلا عبر عملية طويلة من الدرا�سة، والبحث، والتحري، والتعمق، 

نهائياً  عليها  الاتفاق  قبل  الأخرى  المجل�س  و�أجهزة  البرلمانية،  اللجان  في  والنقا�ش 

من  هاماً  مخزوناً  لديها  �أن  العامة  الأمانة  وجدت  وقد  للمجل�س.  العامة  الجل�سة  في 

الدرا�سات، والأبحاث التي يتم �إجرا�ؤها من قبل باحثي الأمانة العامة وفق منهاجيات 

�إليها  انتهى  التي  والمو�ضوعات  الق�ضايا  برلمانية متخ�ص�صة في هذه  علمية  و�أ�ساليب 

المجل�س من �إ�صدار قرارات نهائية ب��شأنها. و�أن هذه الدرا�سات تكون زاداً معرفياً هاماً 

البناء  ت�شكل منهلا يمكن  �أنها  المهتمين، كما  �أو  المتخ�ص�صين  دوائر  �أو  العام،  للر�أي 

عليه لتطوير الخطط �أو الر�ؤى ذات ال�صلة بهذه المو�ضوعات.

في  المتطلبة  البرلمانية  المعرفة  �شرايين  ك�أحد  برلمانية«  »�أوراق  مطبوعة  جاءت  لذلك 

هذا الع�صر الذي ي�شهد تغيرات �سريعة في عنا�صر الق�ضايا والمو�ضوعات المجتمعية 

وال�سيا�سية، وما يترتب على ذلك من ت�أثير جوهري على الحلول المقترحة، وال�سيا�سات 

الواجبة الاتباع، �أو ت�شكيل بناء معرفي �سليم لدى المواطن في تكوين �إدراكاته عن هذه 

الق�ضايا والمو�ضوعات. فالإ�سهام الذي يمكن �أن تقدمه هذه المطبوعة لا يتعلق فقط بنقل 

المعرفة، والمعلومة البحثية ولكن �أي�ضاً لت�شكيل الإدراك المتطور وفق نتائج الدرا�سات 

والبحوث التي �أ�صبحت تمثل حجر الزاوية الرئي�سي في عالم اليوم. خا�صة �أننا في دولة 

الإمارات العربية المتحدة �أ�صبحت لدينا متطلبات ومعايير عالمية في مواجهة ق�ضايا 

الر�شيدة  وال�سيا�سات  ال�سديدة،  الر�ؤى  بف�ضل   وذلك  الإماراتي  ال��شأن  ومو�ضوعات 

لقائد الم�سيرة ال�شيخ خليفة بن زايد رئي�س الدولة »حفظه الله«، وكذلك بانتهاج خطط 

وم�شروعات تنفيذية تواكب �أف�ضل معايير الحداثة العالمية التي عك�سها الأداء الواثق 

لل�شيخ محمد بن را�شد �آل مكتوم – نائب رئي�س الدولة رئي�س مجل�س الوزراء حاكم 

دبي »رعاه الله« و�إخوانه حكام الإمارات. فلا �شك �أن هذه البيئة المعطاة تعتمد على 

المعرفة، والعلم، والمعلومات كعنا�صر �أ�سا�سية في بناء نه�ضتها وتنميتها.

الأمل معقود على �أن تكون مطبوعة �أوراق برلمانية م�ساهمة نوعية في ق�ضايا ومو�ضوعات 

ال��شأن الاماراتي بمنظور برلماني من خلال المجل�س الوطني الاتحادي.

 د. محمد �سالم المزروعي

 الأمين العام للمجل�س الوطني الاتحادي
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المقدمة:

1971م تحولات عديدة �شملت  المتحدة في عام  العربية  الإمارات  �شهد مجتمع دولة 

الإمارات  دولة  اتحاد  بقيام  والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الجوانب  مختلف 

العربية المتحدة  المكونة من �سبع �إمارات، حيث بد�أت م�سيرة التنمية ال�شاملة في دولة 

الإمارات العربية المتحدة با�ستثمار عوائد النفط في العن�صر الب�شري وتنمية المجتمع، 

ف�أولت القيادة ال�سيا�سية الاهتمام بالإن�سان و�أعدت الطفل كنقطة ارتكاز وانطلاق في 

للتن�شئة  المنا�سبة  الظروف  تهيئة  والاقت�صادية عن طريق  الاجتماعية  التنمية  عملية 

ال�صحية  الجوانب  في  تكمن  ال�شاملة  التنمية  لم�سيرة  ثوابت  ف�أر�ست  ال�صحيحة، 

والتعليمية والاجتماعية والثقافية.

والتزامات  وحريات  لحقوق  العام  القانوني  الإطار  الدولة  في  الت�شريعات  ت�شكل 

وواجبات جميع المواطنين فيها، وقد �أولت الت�شريعات في دولة الإمارات �أهمية خا�صة 

للطفولة باعتبارها البناء الأولي والرئي�سي للأ�سرة، وامتد هذا الاهتمام �إلى كل ما 

وال�ضمان  ال�صحية  والرعاية  والتعليم  والبقاء  الحياة  الحق في  بالطفل خا�صة  يعنى 

الاجتماعي وكل ما يحقق الم�صلحة الف�ضلى للطفل، بما في ذلك رعاية الأطفال ذوي 

الاحتياجات الخا�صة، ومجهولي الن�سب.

وثيقة  الم�ؤ�س�سات الحكومية ب�ضرورة وجود  بالطفل  الدولية الخا�صة  �أ�شعرت الجهود 

للطفل بمجموعه من  وثيقة تعترف  �أول  �أن  والمعروف  وا�ضحة،  للطفل حقوقا  ت�ضمن 

الحقوق قد �صدرت في عام 1933م وهي »�إعلان جنيف« الذي �أ�صدرته ع�صبة الأمم 

الب�شرية مدينة للطفل  �أن  1934م، وجاء في هذا الإعلان  المتحدة بالإجماع في عام 

ب�أف�ضل ما يمكن منحه له من حقوق و�ضمانات، ومن جانب دولة الإمارات فقد حر�صت 

على توفير الرعاية الاجتماعية اللازمة للأطفال الذين حرموا من رعاية �أ�سرهم.

الدولية  والمواثيق  الإعلانات  من  العديد  �إلى  الدولة  ان�ضمت  فقد  ذلك  �إلى  �إ�ضافة 

المنظمة لحقوق الإن�سان، و�أهمها الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ل�سنة 1948م، وفيما 

منطلق  من  1997م،  عام  الطفل في  اتفاقية حقوق  �إلى  ان�ضمت  فقد  بالطفل  يتعلق 

اهتمامها بالطفل ومحاولتها الارتقاء بحقوقه الأ�سا�سية وخا�صة الاجتماعية وال�صحية 

هذه  بتنفيذ  لها  وم�ؤ�س�ساتها  الدولة  التزام  مدى  عن  وللتعبير  والثقافية،  والتعليمية 

الحقوق وت�شمل حقوق الطفل في الحياة، والهوية، ورعاية الوالدين، والتعليم والرعاية 

وحرية  الاجتماعية،  والظروف  الخا�صة،  والحياة  الاجتماعي،  وال�ضمان  ال�صحية، 

التفكير، والتعبير، والحماية من العنف، والا�ستغلال بكل �صوره، بالإ�ضافة �إلى حقوق 

تتعار�ض مع  التي  المواد  بع�ض  �إبداء تحفظات على  المعاق ج�سديا وعقليا، مع  الطفل 

الت�شريعات الوطنية:

• تحفظت الدولة على المادة )7( ب��شأن ت�سجيل الطفل بعد ولادته فوراً وحقه 	

منذ ولادته في ا�سمه والحق في اكت�ساب الجن�سية. ذلك لأن اكت�ساب الجن�سية 

��شأن داخلي تنظمه وت�ضع �شروطه و�ضوابطه الت�شريعات الوطنية �إلا �أن ذلك 

منذ  يحظى  الإمارات  دولة  في  الطفل  �إن  �إذ  الطفل،  حقوق  من  ينتق�ص  لم 

ولادته بقيده و�إعطائه �شهادة ميلاد تمنحها وزارة ال�صحة. كما �أنها تمنحه 

الإقامة على كفالة والديه �إذا لم يكن من الذين يتمتعون بجن�سية الإمارات. 

ويحظى بالرعاية ال�صحية الأولية.

• تحفظت الدولة على المادة )14( من الاتفاقية الخا�صة بحرية الفكر والدين، 	

لتعار�ض م�ضمون المادة مع مبادئ ال�شريعة الإ�لاسمية، حيث �إن حرية التدين 

وممار�سة العبادة متاحة للجميع، ولا يتعر�ض �أي طفل في دولة الإمارات لأي 

تمييز ب�سبب دينه �أو معتقده.

• في 	 الطفل  بحرية  الخا�صة  الاتفاقية  من   )17( المادة  على  الدولة  تحفظت 
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الح�صول على المعلومات والمواد من �شتى الم�صادر الوطنية والدولية، وذلك 

حر�صاً على عدم الإخلال بالتقاليد والقيم الثقافية للمجتمع. ويوفر مثل هذا 

التحفظ حماية الطفل ووقايته مما يعر�ض عليه من ثقافات ومعلومات ت�سيء 

�إلى تن�شئته وتعر�ضه للانحراف.

• تحفظت الدولة على المادة )21( ب��شأن حق التبني وذلك التزاماً ب�أن الإ�لاسم 	

هو الدين الر�سمي للاتحاد و�أن ال�شريعة الإ�لاسمية م�صدر رئي�سي للت�شريع 

مجهولي  الأطفال  حرمان  يعني  لا  هذا  �أن  �إلا  التبني.  نظام  تجيز  لا  وهي 

الن�سب �أو الوالدين من حقوقهم حيث وفرت الدولة الدور المنا�سبة لرعايتهم 

قانون  م�شروع  ويوجد  متطلباتهم،  كافة  توفير  على  والعمل  وح�ضانتهم، 

الأ�سر  �أ�س�س  و�ضعت  �أنها  كما  الإ�صدار،  طور  في  الن�سب  مجهولي  للأطفال 

البديلة. ويح�صل الأطفال مجهولي الوالدين على م�ساعدة اجتماعية بموجب 

�أحكام قانون ال�ضمان الاجتماعي.

على  الطفل  يخ�ص  ما  في  �أي�ضاً  الإمارات  دولة  �إليها  ان�ضمت  التي  الاتفاقيات  ومن 

الم�ستوى الدولي:

11 الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري )1974م(. .

22 �إعلان الم�ؤتمر الإ�لاسمي لحقوق الإن�سان )1990م(. .

33 اتفاقية حقوق الطفل )1997م(..

44 اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة )2009م(..

55 وقمعه . والأطفال،  الن�ساء  وبخا�صة  بالأ�شخا�ص،  الاتجار  منع  بروتوكول 

المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  لاتفاقية  التابع  عليه  والمعاقبة 

)2008م(.

66 الميثاق العربي لحقوق الإن�سان )2008م(..

�إلا �أن الدرا�سات الحديثة تواجه �صعوبة في جمع المعلومات الدقيقة الخا�صة بالطفل، 

حيث �إن غياب قاعدة البيانات، والدرا�سات، والإح�صائيات، والمعلومات، و�أطر العمل 

الوطنية، وخطط العمل المتكاملة حول الأطفال تقف بوجه الدرا�سات التحليلية لمعرفة 

حجم الم�شكلة الحقيقية، وواجهت هذه الأوراق الم�شكلة ذاتها في جمع البيانات الدقيقة 

الخا�صة بالطفل في الدولة.

الطفل  حقوق  �أن  ا�ستنتاج  تم  الدولية  والاتفاقيات  المحلية  الت�شريعات  تدار�س  وبعد 

تتركز في خم�سة حقوق رئي�سية، وهي:

11 الحقوق المدنية..

22 الحقوق ال�صحية..

33 الحقوق التعليمية..

44 الحقوق الثقافية ..

55 الحقوق الاجتماعية..

و�سيتم مناق�شة هذه الحقوق الخم�سة الخا�صة بحماية الطفل في �ستة ف�صول رئي�سية 

وهي:

11 التطور التاريخي لحقوق الطفل في دولة الإمارات العربية المتحدة..

22 الوقت . )في  الإمارات  دولة  في  الطفل  تواجه  التي  والإ�شكاليات  العوائق 

الحا�ضر(.

33 دور دولة الإمارات في تحقيق مفهوم حقوق الطفل..

44 الو�ضع الدولي في حماية حقوق الطفل..

55 قراءة في دور المجل�س الوطني الاتحادي في حماية حقوق الطفل..

66 م�ستقبل حماية الطفل..
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الفـصـل الأول
 الـتطور التـاريـخي
لحقـوق الطـفل في 
دولـة الإمـارات العربية المتحدة
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أولا: الحقوق المدنية:

تعتَرب الحقوق المدنية عن حق الطفل في المواطنة من حيث الهوية والجن�سية، ويعتبر حق 

المواطنة من �أول الحقوق لأي فرد عند ولادته، ويكون من خلال ت�سجيل الطفل و�إك�سابه 

�أن يكون لمواطني  1971م، والذي ن�ص على  الجن�سية كما جاء في د�ستور الدولة لعام 

الاتحاد جن�سية واحدة يحددها القانون، ويتمتعون في الخارج بحماية حكومة الاتحاد 

وفقاً للأ�صول الدولية المرعية. ولا يجوز �إ�سقاط الجن�سية عن المواطن، �أو �سحبها منه، 

�إلا في الحالات الا�ستثنائية التي ين�ص عليها القانون.

�إلى جانب ذلك نظم القانون الاتحادي  ل�سنة 1975 في ��شأن تنظيم المواليد والوفيات في 

�أن كل ما يتعلق بالتبليغ عن المولود و�شروطه، �سواء كان المولود حياً �أو ميتاً، ويقع التبليغ 

على عاتق المكلفين بذلك )ولي �أمر الطفل(، وي�شمل هذا الحق �أي�ضاً ح�صول الطفل على 

ا�سم بعد ولادته مبا�شرة وت�سجيله في �شهادة الميلاد ال�صادرة من الجهات المخت�صة.

�أما بالن�سبة للجن�سية ف�إنه لا يكون تلقائياً لكل الأطفال المولودين في الدولة، حيث ن�ص 

تنظيم  ��شأن  1975في  ل�سنة  بالقانون   المعدل  1972م  ل�سنة  رقم   الاتحادي  القانون 

الجن�سية في دولة الإمارات العربية المتحدة، �أن الطفل يعد مواطناً في الحالات التالية: 

)�إذا ولد في الدولة �أو خارجها وكان �أبوه مواطناً بحكم القانون – و�إذا ولد في الدولة 

�أو خارجها وكانت �أمه مواطنة بحكم القانون ولم يثبت ن�سبه لأبيه قانوناً – �إذا ولد في 

يحفظ  حيث  العك�س(،  يثبت  مالم  فيها  مولوداً  اللقيط  ويعد  مجهولين،  لأبوين  الدولة 

القانون في هذه الحالة حقوق الجميع وتمنح الجن�سية لمن ي�ستحقها فقط. 

ولكن  الإماراتية،  المواطنة الح�صول على الجن�سية  لأولاد  الدولة  القانون في  �أجاز  كما 

ب�شروط معينة تبعاً للقانون الاتحادي ل�سنة 1972م، في ��شأن تنظيم الجن�سية في دولة 

الإمارات، ومن هذه الحالات �أن تكون �إقامة الأولاد في الدولة دائمة، و�أبدوا الرغبة في 

على  بناء  الجن�سية  ي�ستردوا  �أن  للق�صر  القانون  �أجاز  كما  �أبيهم،  التخلي عن جن�سية 

على  وا�ستنادا  تبريرا  ذلك  كل  ي�أتي  الر�شد،  �سن  بلوغهم  عند  الدولة  جن�سية  طلبهم 

منظمة اليوني�سيف التي ن�صت على حفظ حقوق الطفل في الا�سم والجن�سية وحقه في 

الح�صول على ا�سم عند ميلاده، كما �أن له الحق �أن يتعرف على هوية والديه ويح�صل 

على رعايتهما كلما كان ذلك ممكنا.

ال��شؤون الاجتماعية تقديم خدمة ال�ضمان الاجتماعي المتمثلة براتب  �أقرت وزارة  كما 

التي  ال�شروط  عليهم  تنطبق  الذين  من  المحتاجين  والأطفال  الفقيرة  للأ�سر  �شهري 

2001م، الذي ين�ص  حددتها الوزارة، وا�ستنادا �إلى قانون ال�ضمان الاجتماعي ل�سنة 

على تقدم المعونة الاجتماعية لأ�سرة  الغائب و�أ�سرة المفقود لعدم وجود عائل وم�صدر 

دخل لهم.

وبما �أن  الدولة ع�ضو في منظمة اليوني�سف العالمية، وان�ضمت �إلى اتفاقية حقوق الطفل 

الاجتماعي  ال�ضمان  من  الا�ستفادة  في  الطفل  حق  على  ن�صت  والتي  1997م،  لعام   

ال�صعيد  على  القانون  هذا  �إدراج  على  ملزمة  فهي  الاجتماعي،  الت�أمين  ذلك  في  بما 

المحلي لحفظ حقوق تلك الفئة من الأطفال، وتحقيق �أف�ضل معايير الجودة والخدمات 

الاجتماعية، تما�شيا مع القوانين والاتفاقيات الدولية والتي تعتبر الإمارات ع�ضوا بها �أو 

موقعة عليها.

كما ت�سعى الدولة �إلى محاربة التمييز بكافة �أ�شكاله، ا�ستنادا �إلى منظمة اليوني�سيف 

التي �ضمنت على �أن الدولة تحمي الأطفال �ضد �أي �شكل من �أ�شكال التمييز و�أن تعمل 

�إيجابيا للترويج لهذه الحقوق، لذلك ن�صت جمعية حقوق الإن�سان في الدولة �أي�ضا على 

تر�سيخ مبادئ احترام حقوق الفرد والحد من �أية انتهاكات قد يتعر�ض لها، والحفاظ 

الدينية  والمعتقدات  الأ�صول  ب�سبب  التمييز  وعدم  المجتمع  �أفراد  بين  الم�ساواة  على 

والفكرية والألوان والأجنا�س والأعراق.
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ثانيا: الحقوق الصحية

اهتمام  محور  وجعلته  ال�صحة  بمجال  خا�صاً  اهتماماً  قيامها  منذ  الحكومة  �أولت 

ت�شريعاتها، �إذ جاء في المادة 19 من الد�ستور �أنه »يكفل المجتمع للمواطنين الرعاية 

�إن�شاء  على  وي�شجع  والأوبئة،  الأمرا�ض  من  والعلاج  الوقاية  وو�سائل  ال�صحية 

الم�ست�شفيات والم�ستو�صفات ودور العلاج العامة والخا�صة«.

كما ات�ضح اهتمام الم�شرع الإماراتي بحقوق الأطفال من خلال المادة )13( من القانون 

في  ال�صحية  الخدمات  مجانية  على  ن�صت  والتي  1984م،  لعام   )7( رقم  الاتحادي 

مجال الأمومة والطفولة وال�صحة المدر�سية. و�سعت �إلى تح�سين �أو�ضاع الطفل بتخفي�ض 

ال�صحية  التحتية  البنية  تدعيم  على  الدولة  فعملت  والأطفال،  الر�ضع  وفيات  �أعداد 

للطفل حيث �أوكلت الدولة هذا الاخت�صا�ص لوزارة ال�صحة من خلال قانون رقم )1( 

ل�سنة 1972 ب��شأن اخت�صا�صات الوزارات و�صلاحيات الوزراء، من خلال المادة )8(، 

وذلك �سواء ما يتعلق بتوفير الرعاية ال�صحية وو�سائل الوقاية والعلاج ومكافحة الأوبئة 

والأمرا�ض، و�إعداد البرامج ال�صحية والوقائية وبرامج التدريب وال��شؤون ال�صحية، �أو 

ما يتعلق ب�إن�شاء وتنظيم الوحدات والأق�سام ال�صحية والوقائية ومنها:

• التطعيم .	

• مراكز الطفولة والأمومة.	

• ال�صحة المدر�سية.	

• تنظيم التوليد.	

 فمنذ عام 1975م تبنت الدولة تو�صيات منظمة ال�صحة العالمية ومنظمة اليوني�سف 	

المنظمة �إليها في عام 1972م بخ�صو�ص البرنامج المو�سع للتح�صينات. كما انتهجت  

الدولة �سيا�سة الطب الوقائي ودعمها لبرامج مراقبة الأمرا�ض ال�سارية ومكافحتها، 

من خلال القانون الاتحادي رقم )77( ل�سنة 1981م، في ��شأن الوقاية من الأمرا�ض 

ال�سارية، حيث ن�صت المادة )20( على تطعيم وتح�صين المواليد خلال العام الأول 

�أمرا�ض الأطفال، وخلال الخم�س ع�شرة  �أدى �إلى الحد من  بعد الولادة، كل ذلك 

والأطفال  الر�ضع  الأطفال  وفيات  ملمو�س في معدل  انخفا�ض  الما�ضية ح�صل  �سنة 

دون �سن الخام�سة، حيث انخف�ض معدل وفيات الأطفال دون الخام�سة )لكل 1000 

ولادة حية( من 14 % في عام 1990م �إلى 9 .9 % في عام 2005م. وتم الق�ضاء 

عام  منذ  الدفتيريا  مر�ض  وكذلك  1994م،  عام  منذ  الأطفال  �شلل  مر�ض  على 

1990م وتم �إ�شهار الإمارات كدولة خالية من مر�ض الملاريا من قبل لجنة الإ�شهار 
العالمية بمنظمة ال�صحة العالمية في 12 مار�س 2007م .

 على 	 بناءً  الأولية  ال�صحية  الرعاية  نظام  1986م  عام  منذ  الدولة  اعتمدت  كما 

1991م  عام  وتم لاحقاً في  اليون�سيف،  ومنظمة  العالمية  ال�صحة  منظمة  تو�صيات 

والمعلومات  الخدمات  توفر  التي  والطفولة  الأمومة  لرعاية  المركزية  الإدارة  �إن�شاء 

الحمل،  �أثناء  في  الرعاية  خدمات  وتوفر  خا�ص،  ب�شكل  والأم  للأ�سرة  ال�صحية 

وخلال الولادة، وما بعد الولادة حتى �سن الخام�سة مجاناً في مراكز رعاية الأمومة 

والطفولة �ضمن مراكز الرعاية الأولية.

 وتقوم مراكز ال�صحة المدر�سية بخدمة الطلاب المحولين من العيادات المدر�سية 	

�أو الطلاب القادمين مع �أولياء �أمورهم، كما تقوم هذه المراكز بتحويل الحالات 

المحلية  الم�ست�شفيات  الى  الم�ست�شفيات  م�ستوى  تتطلب خدمات خا�صة على  التي 

وزارة  بين  بالتعاون  المدر�سية  ال�صحة  خدمات  وتنفيذ  توفير  ويتم  �إمارة،  بكل 

التربية والتعليم وال�شباب ووزارة ال�صحة.

 المجتمعية 	 الرعاية  للطفل  الدولة  تقدمها  التي  ال�صحية  الخدمات  من  و�أي�ضا 

http://www.ytemuae.com/vb
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والت�أهيلية لذوي الاحتياجات الخا�صة، فقد قامت وزارة ال�صحة ب�إن�شاء مركز 

�أبوظبي للت�أهيل الطبي عام 1993، وقد كان المركز الوحيد في الدولة المخت�ص 

بتقديم الرعاية ال�صحية لفئة ذوي الاحتياجات الخا�صة، والذين هم بحاجة الى 

الرعاية ال�صحية والتمري�ضية والعلاجية والت�أهيلية وي�ستقبل هذا المركز الأطفال 

الذين يعانون ا�ضطرابات في النطق وال�سمع، ومن الخدمات التي يقدمها المركز 

الت�شخي�ص والإر�شاد الطبي والعلاج الفيزيائي وعلاج النطق والعلاج النف�سي 

والحركي والعلاج بالتمارين.  

ثالثا: الحقوق التعليمية

كيفت دولة الإمارات ت�شريعاتها التعليمية التي تتعلق بالطفل منذ قيامها في عام 1971م 

والإن�سانية  الاجتماعية  اللجنة  �أقرتها  التي  الع�شرة  الطفل  حقوق  مبادئ  مع  لتتوافق 

والتعاونية للجمعية العامة للأمم المتحدة 1959م الإعلان العالمي لحقوق الطفل، حيث 

كان التعليم �أحد المبادئ الع�شرة، فن�ص على �أن »للطفل حق في تلقي التعليم، الذي يجب 

�أن يكون مجانا و�إلزاميا في مراحله الابتدائية على الأقل، و�أن ي�ستهدف رفع ثقافة الطفل 

العامة وتمكينه، على �أ�سا�س تكاف�ؤ الفر�ص، من تنمية ملكاته و�شعوره بالم��سؤولية الأدبية 

والاجتماعية، ومن �أن ي�صبح ع�ضوا مفيدا في المجتمع، ويجب �أن تكون م�صلحة الطفل 

الم��سؤولية  وتقع هذه  وتوجيهه،  تعليمه  به الم�سئولون عن  ي�ستر�شد  الذي  المبد�أ  العليا هي 

�أي�ضاً على �أبويه، ويجب �أن تتاح للطفل فر�صة كاملة من اللعب واللهو، اللذين يجب �أن 

تي�سير  �إلى  ال�سعي  العامة  وال�سلطات  المجتمع  وعلى  ذاتها  التعليم  �أهداف  نحو  يوجها 

الق�ضاء  اتفاقية  1974م على  الإمارات في عام  دولة  كما �صادقت  بهذا الحق«.  التمتع 

على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري، وبموجب الاتفاقية تعهدت الدولة ب�ضمان حق كل 

�إن�سان دون تمييز بح�صوله على التعليم والتدريب.

 خبراتهم 	 لإثراء  خا�صاً  اهتماماً  الأطفال  �إعطاء  على  الدولة  حر�صت  وبذلك 

�إعداد  يحقق  بما  وميولهم،  العقلية  وقدراتهم  ومهاراتهم  ومفاهيمهم  وتجاربهم 

جيل واع قادر على التعامل مع الم�ستقبل بكل ما يحمله من تحديات وما يحتوي عليه 

من تطورات ومتغيرات، فبد�أت بالتطور الفعلي لم�ؤ�س�سات التعليم عن طريق مجانية 

التعليم الحكومي العام، وا�ستقدام البعثات التعليمية من مختلف البلدان العربية 

ون�شرت التعليم في جميع الدولة وترجمت ذلك من خلال الن�صو�ص الوا�ضحة في 

المادة  الد�ستور في  �أكد  الداخلي، حيث  الم�ستوى  ال�صادرة على  والقوانين  الد�ستور 

)17( �أن التعليم عامل �أ�سا�سي في تقدم المجتمع، و�إلزامي في المرحلة الابتدائية، 

القانون  من   )2( المادة  ذكرت  وكذلك  الاتحاد.  داخل  مراحله  كل  في  ومجاني 

الابتدائية  المرحلة  من  يبد�أ  الإلزامي  التعليم  �أن   1972 ل�سنة   11 رقم  الاتحادي 

اخت�صا�ص  القانون الاتحادي على  المادة )7( من  ال�ساد�سة، كما ن�صت  �سن  من 

وزارة التربية والتعليم بن�شر التعليم وتوفيره لكل مواطن وجعله �إلزامياً في مرحلته 

الابتدائية، ومجانياً في كل مراحله، لبناء منظومة تعليمية ت�شمل فئات متعددة من 

الأطفال، ت�سهم  في مرونة ن�شر التعليم وتوفيره لكل طفل، و�أ�شارت المادة رقم 18 

من الد�ستور �إلى �أنه يجوز للأفراد والهيئات �إن�شاء المدار�س الخا�صة وفقاً لإحكام 

القانون على �أن تخ�ضع لرقبة ال�سلطات العامة المخت�صة وتوجيهاتها، وذلك لتواكب 

�أعداد المدار�س في �إمارات الدولة الزيادة الم�ضطرة في �أعداد �أفراد المجتمع.

 في 1988 �أ�صدر قرار ب�إن�شاء المناطق التعليمية، مع تو�ضيح التخ�ص�صات الإدارية 	

مثل  المختلفة  الإمارات  الخا�صة في  المجال�س  من  منطقة، فظهرت مجموعة  لكل 

تن�سيقي  مجل�س  �إن�شاء  تم  كذلك  للتعليم،  وال�شارقة   ظبي،  و�أبو  دبي،  مجل�س 

اتحادي للتعليم ي�ستهدف تفعيل التكامل بين الوزارة والمجال�س والهيئات التعليمية، 

الوزارة،  تتبناها  التي  التعليمية،  والا�ستراتيجيات  ال�سيا�سات  تطبيق  مجال  في 

و�إبداء الر�أي في م�شروعات القوانين والأن�شطة وال�سيا�سات ذات ال�صلة بالعملية 
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في  الأطفال  جميع  بين  وت�ساويها  التعليمة  المنظومة  تكامل  ي�ضمن  بما  التعليمية 

الإمارات المختلفة وفي كلا القطاعين الخا�ص والعام، وبذلك ارتفعت ن�سبة الأطفال 

% في عام 1990م، وارتفع عدد الطلبة في  الملتحقين بالتعليم الأ�سا�سي الى97.1 

العام الدرا�سي 1993م/1994م �إلى )37.627( طالباً وطالبة، مقارنة ببداية 

قيام الاتحاد في العام الدرا�سي 1973/1972م، حيث لم يتجاوز عدد المدار�س 

129 وعدد طلابها 685 طالباً وطالبة، ويعد هذا تقدماً عالياً م�شهوداً خلال مدة 
وجيزة، كما ي�ؤكد ا�ستمرار الدولة في توفير الفر�ص التعليمية و�إتاحتها للجميع.

 على 	 1997م  عام  الدولة في  وقعت  وتعليمه  بالطفل  الدولة  اهتمام  على  وت�أكيداً 

المادة  خلال  من  التعليم  في  الطفل  حق  على  ن�صت  التي  الطفل،  حقوق  اتفاقية 

28 »حيث يحق للطفل الح�صول على التعليم، ويتوجب على الدولة ت�أمين التعليم 
النظام  يتما�شى  �أن  يجب  كما  و�إلزامي،  مجاني  ب�شكل  �أدنى(  )كحد  الابتدائي 

المدر�سي مع حقوق الطفل وكرامته، و�أن يتم ت�شجيع التعاون الدولي لتطبيق هذا 

الطفل  �شخ�صية  تطوير  �إلى  التعليم  توجيه  »على  التي ن�صت   29 والمادة  الحق«، 

الأطفال  التعليم  ر  و�سيح�ضّ حد،  �أق�صى  �إلى  والفكرية  البدنية  وقدراته  ومواهبه 

من �أجل حياة بالغة فعالة ويعلم الأطفال كيف يحترمون حقوق الإن�سان وهويتهم 

الثقافية ولغتهم وقيمهم والخلفيات الثقافية للآخرين وقيمهم«. 

رابعا: الحقوق الثقافية

حظيت مفاهيم الثقافة والمجتمع باهتمام درا�سات العلوم الاجتماعية المختلفة ن�سبة 

لارتباط هذه العلوم في درا�سة العلاقة بين الثقافة و�أفراد المجتمع، حيث تلعب الثقافة 

الطفل  ثقافة  �إلى  البع�ض  ينظر  قد  الطفل.  وخا�صة  الإن�سان  حياة  في  مهما  دوراً 

لغوية  الأطفال لهم مفردات  ان  المجتمع على  الفرعية في  الثقافات  �إحدى  باعتبارها 

متميزة، ولهم عادات وقيم ومعايير ومواقف واتجاهات خا�صة، ولهم �أي�ضا �أ�ساليبهم 

الخا�صة في التعبير عن �أنف�سهم مع ا�شباع حاجاتهم، ولهم نتاجات فنية ومادية، �أي 

�أن لهم خ�صائ�ص ثقافية ينفردون بها ولهم �أ�سلوب حياة خا�ص بهم يتمثل في )ثقافة 

الطفل( والتي تظهر فيها الملامح العامة لثقافة المجتمع.

»جملة  وهي  الطفل  لثقافة  تعاريف  و�ضعت  التي  الدرا�سات  من  العديد  ظهرت  وقد 

ي�شترك  التي  الأخرى  ال�سلوك  و�أنماط  والمهارات  واللغة  والمعايير  والقيم  الأفكار  من 

فيها الأطفال في جماعة �أو مجتمع، ويخ�ضع الأطفال في بناء ثقافتهم من خلال �أفكار 

وم�ؤ�س�سات الكبار، ابتداء بالأ�سرة ومروراً بم�ؤ�س�سات التعليم وم�ؤ�س�سات الإعلام«.

عملت الدولة منذ قيامها جاهدة لتدعيم وتعزيز كافة الجهود المبذولة لتحقيق �أكبر 

قدر ممكن من الرعاية الثقافية للطفل، وقد �أولت الدولة اهتماما كبيرا بثقافة الطفل 

من خلال البرامج والفعاليات والأن�شطة والم�ؤ�س�سات التربوية والاجتماعية، كما نجد 

طاقاتها  ور�صدت  للطفل،  الثقافية  الحقوق  وتنمية  لرعاية  اهتماما  �أولت  الدولة  �أن 

و�إمكاناتها لهذا الغر�ض من خلال وزاراتها الاتحادية، مثل وزارة ال��شؤون الاجتماعية، 

ووزارة التربية والتعليم ووزارة الثقافة وال�شباب وتنمية المجتمع، بالإ�ضافة �إلى مراكز 

ثقافة  م�صادر  تعددت  ولقد  الدولة،  �إمارات  مختلف  في  المنت�شرة  المختلفة  الطفولة 

الطفل في الدولة من خلال:

 المدار�س: تقدم المدار�س وريا�ض الأطفال في الدولة ثقافة �سلوكية ومعرفية، كما 	

�أن وجود المراكز التطويرية �أدى لتدعيم م�ستوى الثقافة المقدم للطفل ومن هذه 

التقويم  ومركز  المناهج،  تطوير  ومركز  الأطفال،  ريا�ض  تطوير  مركز  المراكز 

ت�أ�سي�سها في  الأطفال تم  ريا�ض  الأولى لمرحلة  النواة  وكانت  التربوي،  والقيا�س 

عام 1968م ب�إمارة �أبوظبي قبل قيام الدولة حيث تم �إن�شاء )3( مباني لريا�ض 
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الأطفال، ثم تم ان�شاء مجموعة من ريا�ض الأطفال في بقية �إمارات الدولة وبذلك 

�أ�صبح عددها في العام الدرا�سي 1974/1973م )7( رو�ضات، وقد تم �إخ�ضاع 

جميع الريا�ض لإ�شراف وزارة التربية والتعليم بعد �أن كانت ت�شرف عليها دائرة 

المعارف، وفي عام 1980م تم افتتاح ق�سم خا�ص بالوزارة �أطلق عليه ق�سم ريا�ض 

الأطفال، وذلك للإ�شراف على الريا�ض الحكومية بالدولة والتي كان عددها في 

ذلك الوقت )20( رو�ضة، وبعدها ب�سبع �سنوات في عام 1987م تم �إن�شاء �إدارة 

)ريا�ض  الق�سمين  ت�ضم  بالوزارة  الابتدائي  والتعليم  الأطفال  لريا�ض  متكاملة 

الاطفال، التعليم الابتدائي( وذلك من �أجل مواجهة التو�سع الكمي والكيفي في 

مرحلة ريا�ض الأطفال.

 الطفل 	 ثقافة  وت�شكيل  تحديد  في  الأثر  �أكبر  الاعلام  لو�سائل  الاعلام:  و�سائل 

مثلت   التي  وال�صحف  المجلات  هي  نـعـنـيـهـا  الـتي  الإعــلام  وو�سـائـل  الدولة،  في 

�أ�صدرت و�سائل الاعلام والثقافة العديد  )26.4 %( من و�سائل التثقيف، حيث 

من المجلات التي ي�ساهم الطفل في بع�ض �أن�شطتها، حيث بد�أ �أدب الطفل يخطو 

�أولى خطواته في عام 1977م ب�إ�صدار �أول مجلة �أطفال في الإمارات تحت عنوان 

مجلة  ذلك  بعد  وظهرت  1978م،  عام  في  ال�صدور  عن  توقفت  لكنها  »الزهور« 

»ماجد«، وتمت طباعة 5000 ن�سخة في عددها الأول، وهذا الرقم كبير ن�سبياً في 

تلك الفترة، ما دفع المجلة �إلى زيادة �أعدادها لاحقاً، وتحقيق النجاح تلو النجاح، 

�أما عن �أول مجموعة ق�ص�صية محلية للأطفال، مثل مجلة »ماجد«، بالإ�ضافة �إلى 

برامج الإذاعة والتلفزيون حيث تمثل ن�سبة البرامج المقدمة للطفل )30 %( من 

و�صل  وقد  متنوعة،  وعلمية  ثقافية  برامج  الأخرى وتحتوي على  البرامج  مجموع 

�ساعات البث التلفزيوني الموجهة للأطفال في عام 1998م 23 �ساعة �أ�سبوعية، 

وكانت تعد �أعلى ن�سبة من �ساعات البث الموجهة للأطفال في �أي دولة عربية �أخرى.

 المراكز الثقافية للطفل: ازدهرت مراكز ثقافة الطفل في الدولة، نظراً لدورها 	

في تنمية ثقافة الطفل، وكان من �أول المهرجانات المعنية بثقافة الطفل في الدولة 

�أول  افتتاح  تم  المهرجان  فعاليات  خلال  ومن  ال�شارقة  �إمارة  في  1985م  عام 

الأحياء  في  مكتبات   )3( بـ  بد�أت  والتي  الدولة  م�ستوى  على  للأطفال  مكتبة 

بهدف  الطفولة  مركز  افتتاح  تم   1986 عام  ومنذ  ال�شارقة،  لمدينة  ال�سكنية 

تقديم الثقافة للطفل ب�أنواعها، بالإ�ضافة �إلى تلبية احتياجات الطفل المتنوعة 

من خلال الأن�شطة التثقيفية والفنية الخا�صة بهم والتي تراعي الم�ستوى العمري 

والذي  �أبوظبي  في  للطفولة  مهرجان  �أول  �أقيم  1990م  عام  وفي  للأطفال، 

ت�ضمن معار�ض لر�سوم الأطفال، وعرو�ضا �سينمائية وم�سرحية والر�سم الحر 

بثقافة  المعنية  �أن�شئت  التي  المراكز  وال�شعر، ومن  الق�صة  وم�سابقات في مجال 

الطفل مراكز الطفولة والنا�شئة التي �أن�شئت في عام 1995م، حيث كان هدف 

في  الفعالة  م�شاركاته  خلال  من  للطفل  القيادية  الروح  تنمية  المركز  �إن�شاء 

�إلى  مركز  بالإ�ضافة  المتنوعة،  الإن�سانية  بالطفل وحقوقه  الم�ؤتمرات المخت�صة 

وذلك  1986م،  �سنة  في  افتتح  والذي  �أبوظبي  في  الثقافي  المجمع  في  الطفل 

الفنية  مواهبه  تنمية  مفيد من خلال  هو  الطفل بما  �أوقات  ا�ستثمار  �أجل  من 

والثقافية و�إ�شباع رغباته المتعددة.

ا�ستراتيجية وخطة وبرامج رعاية الطفولة المبكرة

�إن ا�ستراتيجية تربية الطفل هي من �أولى الا�ستراتيجيات ولقد �أخذت وزارة التربية 

بالأطفال)وثقافتهم ( ما قبل المرحلة  و�أبدت اهتماما خا�صاً  والتعليم بهذا الاعتبار 

الابتدائية، و�سعيا للتعرف على الم�ستوى العام لم�شاركة الأطفال في برامج رعاية الطفولة 

المبكرة وتنميتها بد�أت وزارة التربية بر�صد معطيات القيد الاجمالي في برامج تنمية 

الطفولة منذ العام الدرا�سي )1989-1990(م، وهذا يلاحظ من خلل ا�ستعرا�ض 

التطور الكمي لريا�ض الأطفال بالدولة كما هو مو�ضح في الجدول الآتي: 
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التطور الكمي لريا�ض الأطفال في الدولة

عام )2000-2001(معام )1998-1999(معام )1989-1990(مالعام الدرا�سي

69121125عدد الريا�ض الحكومية
16.37921.49420.688عدد الأطفال

�إيمانا من وزارة التربية والتعليم ب�أهمية التطوير �سعت �إلى �إن�شاء مركز تطوير ريا�ض 

الأطفال بالتعاون مع برنامج الخليج العربي لدعم منظمات الأمم المتحدة الانمائية 

ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة  )اليوني�سيف(، وذلك من �أجل تطوير العمل في مرحلة 

ريا�ض الأطفال.

التزامات الدولة تجاه الحقوق الثقافية للطفل على الم�ستوى الدولي: 

 الاتفاقية 	 ن�صت  وقد  1996م  عام  في  الطفل  حقوق  لاتفاقية  الدولة  ان�ضمت 

 )31( المادة  في  المتحدة  الأمم  ميثاق  في  والمعلنة  1989م  عام  في  عنها  المعلن 

على �أن »تعترف الدول الأطراف وتعزز حق الطفل في الم�شاركة الكاملة في الحياة 

الثقافي  للن�شاط  ومت�ساوية  ملائمة  فر�ص  توفير  على  وت�شجع  والفنية  الثقافية 

والفني والا�ستجمامي في وقت الفراغ«.

 جامعة 	 في  ع�ضويتها  خلال  من  الدولة  �سعت  العربي  العمل  م�ستوى  على  �أما 

بعد   ،1986 عام  العربية  للثقافة  ال�شاملة  الخطة  �إ�صدار  �إلى   العربية  الدول 

و�ضع  في  روُعي  وقد   )1985-1982( تقريباً  �سنوات  �أربع  ا�ستمر  د�ؤوب  عمل 

الخطة احتياجات الطفل العربي والتي ن�صت على الا�ستجابة لحاجات الأطفال 

والنا�شئين الثقافية ب�إقامة توازن بين الثقافة التي يجري �إعدادها لهم من تراثنا 

وع�صرنا، والثقافة التي يحتاجون �إليها في الم�ستقبل.‏ 

 بالإ�ضافة �إلى �أنه تم و�ضع الخطة القومية ال�شاملة لثقافة الطفل العربي، تنفيذا 	

لقرار م�ؤتمر الوزراء الم��سؤولين عن ال��شؤون الثقافية في الوطن العربي في دورته 

الثامنة في عام 1991م، وقد ن�صت الخطة على جملة من التوجهات والأولويات 

للطفل في مختلف  تقدم  التي  الثقافة  منابع  توحيد  على  �أبرزها »الم�ساعدة  من 

�أنحاء الوطن العربي«.

 2001م فقد تم و�ضع الإطار العربي للطفولة والم�صادق عليه من 	 �أما في عام  

مجل�س جامعة الدول العربية وقد ن�ص الإطار على �ضرورة: 

oo ل�صالحه المبذولة  الجهود  في  الم�شاركة  من  وتمكينه  بحقوقه  الطفل  تعريف 

وعبر  والمجتمع،  والمدر�سة  الأ�سرة  �إطار  في  �أدواره  و�أداء  �آرائه  عن  والتعبير 

الم�ؤ�س�سات الإعلامية والثقافية والجمعيات والهيئات الخا�صة بالطفل.

oo بمختلف الإعلامية  الو�سائط  في  كافية  م�ساحة  تخ�صي�ص  على  ن�ص  كما 

ب�أنف�سهم  الأطفال  فيه  ي�شارك  والذي  للأطفال  الموجه  للإعلام  �أنواعها 

والإعلام الموجه للأ�سرة و�سائر القائمين على ��شؤون الأطفال.

خامسا: الحقوق الاجتماعية

المادة  في  للطفل  الاجتماعية  الحقوق  على   1971 �سنة  �صدر  الذي  الدولة  د�ستور  ن�ص 

)16( حيث ن�ص على »ي�شمل المجتمع برعايته الطفولة والأمومة ويحمي الق�صر وغيرهم 

من الأ�شخا�ص العاجزين عن رعاية �أنف�سهم ل�سبب من الأ�سباب كالمر�ض �أو ال�شيخوخة 

�أو البطالة الإجبارية ويتولى م�ساعدتهم وت�أهيلهم ل�صالحهم ول�صالح المجتمع، وتنظم 

قوانين الم�ساعدات العامة والت�أمينات الاجتماعية«.

ومفهوم الرعاية الاجتماعية يعبر عن جهود منظمة حكومية ت�سعى �إلى تقديم الخدمات 

�إلى جميع الأفراد تحت مظلة الت�شريعات والقوانين التي تجعل منها حقاً �إن�سانياً واجب 

التنفيذ من قِبل الدولة.

http://www.alecso.org.tn/images/stories/fichiers/motamarat_wizaria/8_01_RAP_FINAL.pdf
http://www.alecso.org.tn/images/stories/fichiers/motamarat_wizaria/8_01_RAP_FINAL.pdf
http://www.alecso.org.tn/images/stories/fichiers/motamarat_wizaria/8_01_RAP_FINAL.pdf
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ولحماية الطفل و�ضمان حقوقه الاجتماعية التزمت  الدولة ب�إ�صدار عدد من الت�شريعات 

المجالات  مختلف  في  الكاملة  الحماية  له  وتوفر  الطفل  حقوق  ت�ضمن  التي  والقوانين 

الاجتماعية  ك�أن :

 ت�ضمن 	 التي  والتدابير  الإجراءات  كل  اتباع  في  الف�ضلى  الطفل  م�صالح  تراعى 

والمبادئ  الأ�سا�سية  للحقوق  الحماية  من  بلوغه  يمكن  م�ستوى  �أعلى  للطفل  بلوغ 

العامة التي ن�صت عليها الت�شريعات الوطنية وكذلك الاتفاقيات والمواثيق الدولية 

بهذا ال�صدد من حيث: �صحة بدنية ونف�سية جيدة وظروف معي�شية �آمنة و�صحية 

و�آليات تربوية وتعليمية تتنا�سب واحتياجاته المادية والعاطفية و�إمكانياته الذهنية 

والبدنية(.

 مراعاة حقوق وواجبات والديه �أو �أو�صيائه �أو غيرهم من الأفراد الم��سؤولين قانونا 	

عنه، �أو �أي �شخ�ص �آخر يتعهد الطفل برعايته.

 حمايته من العنف �أو ال�ضرر �أو الإ�ساءة البدنية �أو العقلية والإهمال و�إ�ساءة المعاملة 	

�أو الا�ستغلال، بما في ذلك الإ�ساءة الجن�سية.

 �أو 	 يكون خطيرا  �أن  يرجح  �أي عمل  �أداء  ومن  الاقت�صادي  الا�ستغلال  حمايته من 

�أن يمثل �إعاقة لتعليم الطفل، �أو �أن يكون �ضارا ب�صحة الطفل �أو بنموه البدني، �أو 

العقلي، �أو الروحي، �أو المعنوي، �أو الاجتماعي.

 تحديد عمر �أدنى �أو �أعمار دنيا للالتحاق بعمل.	

من هذه القوانين التي  �سنت لتوفر الحماية للطفل:

 والم�شردين 	 الجانحين  الأحداث  ب��شأن   )9( رقم  قانون  �أ�صدر   1976 عام  في 

وحدد القانون في مادته الأولى تعريفا للحدث الذي ينطبق عليه القانون ب�أنه من 

وجوده  �أو  الم�ساءلة  محل  الفعل  ارتكاب  وقت  عمره  من  ع�شرة  الثامنة  يتجاوز  لم 

في �إحدى حالات الت�شرد، وقد راعت مواد هذا القانون م�صلحة الحدث و�أوجبت 

وتعديل  لت�أهيله  منا�سبة  �إ�صلاحية  م�ؤ�س�سة  �إيداعه في  وتقوميه من خلال  رعايته 

�أو جنوحه،  ت�شرده  الى  �أدت  التي  الظروف  �إبعاد الحدث عن  �سلوكه، ومن خلال 

و�إخ�ضاعه لنوع من الرقابة والملاحظة والمتابعة ورعاية �أ�سرته.

 في عام 1980 ن�ص قانون  العمل  رقم 8 في المادة 20 �صراحة على �أنه لا يجوز 	

ت�شغيل الأحداث من الجن�سين قبل تمام �سن الخام�سة ع�شرة، �أي �أن الحد الأدنى 

ل�سن العمل هي خم�س ع�شرة �سنة �سواء كان العامل ذكراً �أو �أنثى. 

 في 1995 ولحماية الن�شء وال�شباب، �صدر قانون مكافحة المواد المخدرة والم�ؤثرات 	

العقلية بعد تعديله، حتى تكون عقوباته رادعة �ضد التجار والمهربين، والتي ت�صل 

�إلى الإعدام للمهربين والمتاجرين، وال�سجن �أربع �سنوات للمتعاطين.

 من 	 �أحداً  ي�ستثني  لا  يكاد  القانون  هذا  2001م  عام  الاجتماعي  ال�ضمان  قانون 

)اليتيم،  الاجتماعية  للم�ساعدة  الم�ستحقين  حددت   )4( فالمادة  الدولة  مواطني 

والم�سن، ومجهول الأبوين، والبنت غير المتزوجة والم�صاب بالعجز المر�ضي والطالب 

المتزوج و�أ�سرة الم�سجون، والعاجز مادياً، والمهجورة(

 وعلى الم�ستوى الدولي وقعت الدولة عددا من الاتفاقيات التي ت�ساهم في حماية 	

ب��شأن  الدولية  العمل  منظمة  اتفاقية  منها  الاجتماعية   حقوقه  و�ضمان  الطفل 

الادنى  ��شأن الحد  اتفاقية في  ثم  1958م،  لعام  والا�ستخدام  المهنة  التمييز في 

ل�سن الا�ستخدام لعام 1973م، كذلك اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التميز 

العن�صري لعام 1974م مع التحفظ على بع�ض موادها، واتفاقية حقوق الطفل 

والإجراءات  الأطفال  عمل  �أ�شكال  �أ�سو�أ  حظر  ب��شأن  واتفاقية  1989م،  لعام 

الفورية للق�ضاء عليها لعام 1999م.
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الـفصـل الـثانـي
العوائق والإشـكاليات
الـتـي تـواجه الـطفل
في دولة الإمارات العربية المتحدة
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الدول،  لجميع  بالن�سبة  الهامة،  الق�ضايا  من  بها  والعناية  بالطفولة  الاهتمام  يعتبر 

حيث تمثل الطفولة نواة التنمية، والاهتمام بها يعد من �أهم المعايير التي يقا�س بها 

�أ�صول  وفق  قدراتهم  م�ستوى  رفع  على  وم�ساعدتهم  بالن�شء  والاهتمام  الأمم،  تقدم 

و�إعطائهم حقوقا  الأطفال  �أن حماية  �إلا  التربية،  �أهداف  من  هدفاً  �أ�صبحت  علمية 

�أمام دولة الإمارات، مما ي�ؤثر على الأطفال ب�شكل مبا�شر، وهنا  يعتبر تحدياً كبيراً 

من  الإمارتي  المجتمع  في  الطفل  تواجه  التي  الرئي�سية  الإ�شكاليات  ا�ستعرا�ض  �سيتم 

حيث الحقوق الممنوحة �إليه، على النحو الآتي:

أولا: الحقوق المدنية:

11 الدولة . الن�سب على م�ستوى  �أعداد مجهولي  يبلغ  الن�سب:  تجني�س مجهولي 

�شخ�صاً   293 �إلى  �إ�ضافة  الوالدين،  مجهولي   300 بينهم  �شخ�صاً،   593
الم�شكلة  لهذه  �أخرى  �أ�سباب  �أو  اجتماعية  �أ�سباب  وهناك  الأب  مجهول 

الاجتماعية، ويعرف حق الجن�سية على �أنه �أحد الحقوق الواجبة على الدولة 

معايير  وفق  الكاملة  ال�شروط  م�ستوفو  يعتبرون  والذين   مواطنيها  اتجاه 

التي نذكر منها  الد�ستور، وا�ستنادا الى بع�ض الحالات  و�ضوابط كفلها لهم 

ت�أخير  ب�سبب  الن�سب  مجهولي  �أطفال  احت�ضان  �إلى   �إماراتية  �أ�سر  �إحجام 

ح�صولهم على الجن�سية الإماراتية، حيث و�صلت �أعداد طلبات التجني�س �إلى 

�أكثر من 10 �سنوات، ويتم تجني�س �أطفال مجهولي الأبوين بموجب القانون 

»يعتبر  �أنه  تن�ص على  التي  ال�سفر  ��شأن الجن�سية وجوازات  1975 في  ل�سنة 

.
1
مواطناً بحكم القانون المولود في الدولة لأبوين مجهولين«

22 حق عدم التمييز: ح�سب ما ورد في اتفاقيه حقوق الطفل )اليوني�سف(  تمتع .

         http://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2010-07-01-1.261666 	1

جميع الأطفال بالحقوق الواردة في الاتفاقية دون �أي تمييز ب�سبب الأ�صل �أو 

الجن�س �أو اللون �أو الدين �أو اللغة �أو الثروة �أو العجز ال�صحي، حيث التزمت 

التمييز. هناك عدة حالات  الطفل من  الاتفاقية بحماية  الموقعة على  الدول 

في  الأطفال  ريا�ض  مدار�س  بع�ض  في  ماحدث  ومنها   الأطفال  بين  للتمييز 

الدولة حيث تخوف بع�ض �أهالي الأطفال الأ�صحاء من  دمج الأطفال المعاقين 

مع �أطفالهم الأ�صحاء، مما �أدى �إلى لجوء بع�ض هذه المدار�س �إلى عدم قبول 

الأطفال المعاقين خوفا من الخ�سائر المادية التي تتكبدها هذه المدار�س نتيجة 

�أخرى  ح�ضانات  �إلى  انتقالهم  �أو  الأ�صحاء  لأطفالهم  الأهالي  بع�ض  �سحب 

على �سبيل المثال 
2
لعدم تقبلهم فكرة الخلط بين �أطفالهم والأطفال المعاقين،.

نذكر �أن عدد الأطفال المعاقين في منطقة حتا وحدها، الذين تقع �أعمارهم 

بين  الأطفال  بين  ترتفع  فيما  نحو ‬%7.7،  ال�سابعة  وال�سنة  الولادة  �سن  بين 

ال�سابعة وال‬ـ17 الى‬11.7%، وهي الن�سبة نف�سها للأ�شخا�ص بين عمر ال‬ـ18 

و‬24 عاماً، وفق بيانات الدرا�سة الاجتماعية التي �أجرتها هيئة تنمية المجتمع 

في حتا عام ‬3.2010

ثانيا:الحقوق الصحية:

11 �سوء التغذية وما ينتج عنه من �أمرا�ض ال�سمنة والأمرا�ض غير ال�سارية:.

ح�سب ت�صريحات منظمة ال�صحة العالمية ف�إن �سوء التغذية �سبب ل 35 % من الأمرا�ض 

التي ي�صاب بها الأطفال دون �سن الخام�سة، ومن المخاطر ال�صحية والأمرا�ض التي 

ي�سببها �سوء التغذية لدى الأطفال وحديثي الولادة، الإ�صابة بال�سمنة ومر�ض ال�سكري.

http://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2011-03-26-1.372951 	2

   http://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2012-12-15-1.533731 	3

http://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2010-07-01-1.261666
http://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2011-03-26-1.372951
http://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2012-12-15-1.533731
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 �إلى 	 الأغلب  ي�ؤدي في  الأطفال  الوزن لدى  �أو زيادة  �إن نق�ص  ال�سمنة:  �أمرا�ض 

ت�أخر �أو عرقلة نموهم العقلي والج�سماني ال�سليم. وتحتل دولة الإمارات المركز 

�أجرتها  درا�سة  وك�شفت   ،
4
ال�سمنة تعاني  التي  الدول  بين  من  عالمياً  الخام�س 

منظمة ال�صحة العالمية �أن الإمارات تعد من الدول التي ترتفع فيها ن�سبة البدانة 

لدى الأطفال والمراهقين، فت�صل الن�سبة �إلى نحو 24.5% بين الذكور والإناث. 

كما ت�شير درا�سات منظمة ال�صحة العالمية �إلى �أن الممار�سات المثلى في مجالي 

 1.5 �أرواح  �إنقاذ  في  ت�ساهم  �أن  يمكن  التكميلية  والتغذية  الطبيعية  الر�ضاعة 

مليون طفل دون �سن الخام�سة كل عام.

 �أي�ضاً با�سم الأمرا�ض المزمنة، لا تنتقل بين 	 الأمرا�ض غير ال�سارية: المعروفة 

هذه  وتنق�سم  عموماً  ببطء  وتتطوّر  طويلة  فترات  تدوم  �أمرا�ض  وهي  الب�شر، 

الأمرا�ض �إلى �أنماط رئي�سية �أربعة هي الأمرا�ض القلبية الوعائية )مثل النوبات 

)مثل  المزمنة  التنف�سية  والأمرا�ض  وال�سرطانات،  الدماغية(  وال�سكتة  القلبية 

مر�ض الرئة الان�سدادي المزمن والربو( وال�سكري.

 تعتبر الدولة الثانية في العالم من حيث معدلات الإ�صابة بمر�ض ال�سكري، وت�شير 	

�أما  ال�سكان،  بين  بلغت ‬%19  الدولة  في  المر�ض  انت�شار  ن�سبة  �أن  الإح�صائيات 

بالن�سبة بين �أطفال المدار�س �أظهرت الدرا�سات �أن مدار�س الدولة زاد بها عدد 

الطلاب الم�صابين بال�سكري خلال العام الدرا�سي ‬2008-‬2009 حيث و�صلت 

�أو  طالبة  وجود  احتمالية  هناك  �أ�صبحت  المعلنة  للأرقام  ووفقا  �إلى ‬%0.34، 

والإمارات  دبي  في  الحكومية  المدار�س  في  طالب  كل ‬300  بين  م�صاب  طالب 

.
5
ال�شمالية ح�سب ما ذكره ق�سم برنامج ال�صحة المدر�سية في وزارة ال�صحة

 كما ك�شف ا�ست�شاري ورئي�س ق�سم الباطنية في م�ست�شفى الكورني�ش في �أبوظبي، 	

 http://www.ameinfo.com/ar-256821.html 	4

 http://www.albayan.ae/across-the-uae/our-homes/2011-01-11-1.994629 	5

الن�ساء الحوامل المترددات على الم�ست�شفى م�صابات بمر�ض  17% من  �أن  عن 

.
6
ال�سكري، بينهن نحو 40% مواطنات

 عن 	 الناجمة  الوفيات  �أ�سباب  حول  العالمية  ال�صحة  منظمة  تقارير  وح�سب 

الأمرا�ض ال�سارية عالميا، ات�ضح �أن الأمرا�ض القلبية الوعائية تقف وراء حدوث 

معظم الوفيات الناجمة عن الأمرا�ض غير ال�سارية، �إذ تت�سبّب في وقوع 17.3 

مليون حالة وفاة �سنوياً، وتليها ال�سرطانات )7.6 مليون حالة وفاة( ثمّ الأمرا�ض 

وفاة( وهناك  مليون حالة  وال�سكري )1.3  وفاة(  مليون حالة  التنف�سية )4.2 

�أربعة عوامل خطر م�شتركة بين هذه الأمرا�ض هي: تعاطي التبغ والخمول البدني 

7
وتعاطي الكحول على نحو �ضار والنُظم الغذائية غير ال�صحية.

22 زواج الأقارب وما ينتج عنه من �أمرا�ض وراثية:.

باعتباره  الإمارات،  انت�شاراً في مجتمع  الزيجات  �أنواع  �أكثر  الأقارب من  زواج  يعتبر 

مجتمعاً ما زالت ت�سيطر عليه النزعة القبلية التي تدعو للارتباط بالأقارب، وظهرت 

العديد من الأمرا�ض الوراثية نتيجة لزواج الأقارب، وح�سب ت�صريحات وزارة ال�صحة 

في عام 2011م، ت�ؤدي الأمرا�ض الوراثية �إلى ما يتراوح بين ‬40% و‬70% من حالات 

وفاة الأطفال، و‬50% من حالات الإجها�ض، و‬8% من حالات التخلف العقلي، �أي �أن 

 
8
طفلًا من بين كل ‬25 ي�صاب ب�أحد الأمرا�ض الوراثية.

وعلى الرغم من عدم وجود �إح�صاء حكومي دقيق يقدر عدد مر�ضى الثلا�سيميا في 

الإمارات �إلا �أنه يعد من الأمرا�ض الوراثية التي يعاني منها كثير من العوائل الاماراتية، 

ويحتاجون  هزيلة  ب�أج�ساد  يعي�شون  الاقارب  من  الزواج  نتيجة  �أطفال  يولد  حيث 

 http://www.emaratalyoum.com/local-section/health/2012-10-26-1.522094 	6

/http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/ar 	7

http://www.albayan.ae/across-the-uae/our-homes/2011-02-28-1.1393444 	8

http://www.ameinfo.com/ar-256821.html
http://www.albayan.ae/across-the-uae/our-homes/2011-01-11-1.994629
http://www.emaratalyoum.com/local-section/health/2012-10-26-1.522094
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http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/ar/
http://www.albayan.ae/across-the-uae/our-homes/2011-02-28-1.1393444
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لتبرعات �شهرية من الدعم ليبقوا على قيد الحياة. 

درا�سات  الإمارات حول  من جامعة  ت�صريحات  وح�سب  الثلا�سيميا  لمر�ض  وبالإ�ضافة 

انتهت �إلى �أن الإمارات تعد الأعلى في العالم في 60 مر�ضا وراثيا ومن بين هذه الأمرا�ض 

�أمرا�ض ت�صيب القلب، والرئة، والعظام، والكلى، والعيون، وت�سبب ال�صمم، حيث �إن 

‬70% من تلك الأمرا�ض المنت�شرة في الإمارات ت�ؤدي �إلى خلل في وظائف الدماغ، حيث 

�إن متو�سط ن�سبة انت�شار هذه الأمرا�ض في العالم تتراوح بين 10 و15 حالة في كل 100 

�ألف مولود، في حين �أنها ت�صل في الإمارات �إلى 28.6 مري�ضاً في كل 100 �ألف مولود.

	 وراء حدوث التبغ  يقف  العالمية  ال�صحة  منظمة  ت�صريحات  التبغ: ح�سب  ت�أثير 

نحو �ستة ملايين حالة وفاة كل عام )600,000 حالة وفاة نتيجة التعرّ�ض لدخان 

�أن يزيد عدد تلك الوفيات ليبلغ ثمانية ملايين  التبغ غير المبا�شر(، ومن المتوقّع 

حالة بحلول عام 2030م.

ووفق �إح�صاءات وزارة ال�صحة في 2012 بدولة الإمارات العربية المتحدة، �أن من 

نتائج تعاطي التبغ الإ�صابة بالأمرا�ض المزمنة، والتي تعد ال�سبب الرئي�سي لوفاة 

‬52% من �إجمالي الوفيات في الدولة.

2013،  فقد تبين حول ا�ستهلاك  وح�سب ت�صريحات من وزارة ال�صحة في عام 

الاطفال والمراهقين للتبغ، ب�أن نحو ‬14.3% من الطلاب، و‬2.9% من الطالبات 

يدخنون، ونحو ثلث المدخنين بد�أوا التدخين قبل �سن العا�شرة، و�سبعة من كل ‬10 

مدخنين، لديهم الرغبة في الإقلاع عن التدخين، ونحو ثلثي المدخنين لا يعتقدون 

�أن التدخين �ضار بال�صحة، و�أكثر من ثلث الطلاب يعتقدون �أن المدخنين يتمتعون 

بجاذبية �أكبر، ولديهم عدد �أكثر من الأ�صدقاء.

فالتدخين من الأمرا�ض المزمنة والتي ت�ؤثر �سلباً في ج�سم الإن�سان، وت�صيب معظم 

�أع�ضاء و�أجهزة الج�سم، من المخ والقلب، والكلى والجهاز التنف�سي، وت�سبب العديد 

من الأورام ال�سرطانية.

	 الإ�صابة معدل  �أن  الإح�صاءات  خلال  من  يظهر  داون:  بمتلازمة  الإ�صابة 

بمتلازمة داون في الدولة هو المعدل الأعلى عالميا، حيث يبلغ معدل الإ�صابة �إلى 

)1( من بين )319( مولودا حيا، ويبلغ عدد طلاب ذوي متلازمة داون )938( 

طالباً في مراكز رعاية وت�أهيل المعاقين في الدولة للعام الدرا�سي )2011-2012( 

بمتلازمة  الإ�صابة  �أ�سباب  �أهم  ومن   المراكز.  هذه  طلاب  من  وي�شكلون ‬%21 

داون هي حمل المر�أة بعد �سن )35( �سنة و�سوء التغذية �أثناء فترة الحمل، حيث 

الخلقية  الت�شوهات  من  تحد  التي  بالأدوية  الأمهات  من  العديد  التزام  عدم  �إن 

الأ�سباب  بين  من  ولي�س  بالمر�ض،  الطفل  لإ�صابة  ال�سبب  هي  الحمل  فترة  �أثناء 

زواج الأقارب، وح�سب ت�صريحات وزارة ال�صحة فقد بلغ عدد الم�سجلين بعيادة 

الأمرا�ض الوراثية في مار�س 2000م �إلى دي�سمبر 2012م )704( حالات منها 

)275( مواطناً.

ثالثا: الحقوق التعليمية:

2020/2010م  لطفل  التعليم  ا�ستراتيجية  على  والتعليم حالياً  التربية  وزارة  تركز 

الإمارات  دولة  في  الطفل  تعليم  لم�ستقبل  التربوية  والم�شروعات  المبادرات  وثيقة  وهي 

بين  التقانية  الأمية  بمكافحة  الدولة  تقوم  كما  2020م،  عام  حتى  المتحدة  العربية 

على  الح�صول  على  وت�شجيعهم  بالحوا�سيب  المدار�س  بتزويد  وذلك  المدار�س  �أطفال 

رخ�صة قيادة الحا�سوب الدولية، ونتيجة للا�ستراتيجيات وال�سيا�سات المكثفة من قبل 

حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة لت�أ�سي�س نظام تعليمي متطور، فلابد من التركيز 

على تح�سين نوعية التعليم، ابتداءً من معايير النماء في مرحلة الطفولة المبكرة، ومن 
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ثم متابعة الأداء في جميع م�ؤ�س�سات التعليم ومراقبته من مرحلة الطفولة المبكرة.

11 تقييم �أداء دور الح�ضانة:.

�أعددها  بلغت  حيث  الأخيرة  الأعوام  في  الأطفال  وريا�ض  الح�ضانة  دور  انت�شرت 

)385( ح�ضانة في عام 2013 وبلغت ن�سبة الأطفال الملتحقين في دور الح�ضانة ‬%4، 

حيث ك�شفت درا�سة تحليلية حول »و�ضع الطفل في الإمارات« والتي تمت بال�شراكة بين 

الاتحاد الن�سائي العام ومنظمة اليوني�سيف في عام 2010م �أن هذه الم�ؤ�س�سات لم يتم  

تحديد مخرجاتها التربوية والتعليمية وكفاءتها وجودة ما يقدم للطفل فيها، فالبرغم 

والخدمات  والمباني  ال�لاسمة  معايير  تكفل  التي  والقوانين  الت�شريعات  وجود  من 

المقدمة، ف�إنه لا توجد �أي معايير تربوية تبين مراحل تطور الأطفال ونموهم، وعدم 

�إن هناك غياب في  لكل مرحلة عمرية، حيث  المنا�سبة  البرامج  تقديم  الحر�ص على 

المعايير والم�ؤ�شرات النمائية لتنمية الطفولة مما ي�صعب مهمة تقييم �أثر دور الح�ضانة 

وريا�ض الأطفال على �أطفال دولة الإمارات، وتعاني برامج الطفولة المبكرة نق�صاً في 

المتخ�ص�صين في هذا المجال من العاملين في دور الح�ضانة، فبالرغم من وجود قوانين 

وتعد  العاملين،  لم�ؤهلات  محددة  متطلبات  توجد  لا  ف�إنه  الح�ضانات،  عمل  تنظيم 

مرحلة الطفولة المبكرة حرجة و�أ�سا�سية للتعليم والنماء للطفل كونها مدخل للتعليم 

في جميع مراحله اللاحقة، حيث ت�ؤثر هذه المرحلة في حياة البالغين و�صحتهم النف�سية 

�إلى  بالإ�ضافة  والاجتماعية  العاطفية  الناحيتين  من  وتطوره  الدماغ  ونمو  والج�سدية 

الإدراك وتنمية اللغة.

22 الت�سرب من الدرا�سة:.

ارتفعت ن�سبة الت�سرب الدرا�سي للأطفال في مدار�س الدولة حيث بلغت )8480( طالبا 

لعام 2012م في جميع �إمارات الدولة, با�ستثناء �أبو ظبي خلال �إح�صائية قامت بها 

م�ؤ�س�سة �سعود بن �صقر القا�سمي، و�أرجعت مديرة �إدارة الدرا�سات والبحوث التربوية 

و�صعوبات  الدرا�سي  التح�صيل  تدني  �أبرزها  عدة  �أ�سباب  �إلى  الت�سرب  الوزارة  في 

في  لطفل  ال�سائدة  التعليمية  الأ�ساليب   زالت  ما  حيث  المدر�سة  من  والنفور  التعلم، 

مدار�س الدولة تعتمد على )الكتاب، والحفظ، والتلقين(، وهي �أ�ساليب تنتق�ص من 

تطوير �شخ�صية الطفل ومواهبه وقدراته البدنية والفكرية المعا�صرة، وعدم الاهتمام 

الخروج  �إلى  �إ�ضافة  المجتمع،  و�أفراد  الطلبة  لدى  التعلم  قيمة  وانخفا�ض  بالدرا�سة، 

�إلى �سوق العمل، وينتج عن الت�سرب الدرا�سي تف�شي ظاهرتي الأمية والبطالة، �إ�ضافةً 

ال��شؤون  وزارة  ك�شفت  حيث  الأحداث  جنح  خا�صة  المجتمع،  في  الجريمة  انت�شار  �إلى 

الاجتماعية عام 2011م �أن الق�ضايا المرورية لهذه الفئة بلغت ن�سبتها ‬27%، ال�سرقة 

‬17%، الاعتداء ‬%16.

33 التعليم الخا�ص:.

و�أ�شار اليون�سيف في تحليل لو�ضع الأطفال في الدولة لعام 2010م �أن التعليم الخا�ص 

للأطفال في معظم �إمارات الدولة يعاني من �ضعف الرقابة الفنية والإدارية، مما ي�ؤدي 

التعليم يتنامى،  �أن القطاع الخا�ص في  التعليمية لطفولة، كما  �إلى �ضعف المخرجات 

ويتزايد توجه المواطنين �إلى هذا القطاع الذي يعاني �ضعفاً في اللغة العربية، مما قد 

ي�ؤدي �ضياعها �إلى الت�أثير في الهوية الوطنية للطفل، حيث ك�شفت �إح�صاءات ر�سمية 

م�ستوى  على  الخا�صة  المدار�س  عدد  �أن  �أخيراً،  والتعليم،  التربية  وزارة  من  �صادرة 

الدولة و�صل �إلى 483 مدر�سة )‬39% من مدار�س الدولة(، يدر�س فيها )588,141( 

طالباً وطالبة، ت�ستقطب ‬65% من �إجمالي الطلبة مقابل ‬35% للمدار�س الحكومية، 

و�أكدت وجود زيادة م�ستمرة في �أعداد المدار�س الخا�صة.

44 �سلامة البيئة المدر�سية:.

ت�شكل البيئة المدر�سية الآمنة جزءاً من �لاسمة الطفل في دولة الإمارات، حيث ت�سعى 

وزارة التربية والتعليم �إلى �صيانة الكثير من المدار�س الدولة  ل�ضمان جودة الخدمة 

التعليمية للطفل فقد �أنهت وزارة التربية والتعليم من �صيانة 26 مدر�سة في 2013م، 

�أن مازالت هناك مدار�س متهالكة تنت�شر في �إمارات الدولة فعلى �سبيل المثال في  �إلا 
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منطقة �أم القيوين التعليمية بلغ عدد المدار�س المتهالكة 30 مدر�سة حكومية وخا�صة 

ويدر�س بها 8678 طالباً وطالبة وتعتبر مدار�س غير �صالحة لتدري�س الطلبة فيها ولا 

تجدي عمليات ال�صيانة فيها نفعاً وبالتالي ت�شكل خطورة كبيرة عليهم، نظراً لقدمها 

وت�أثرها بالأحوال المناخية وعدم منا�سبتها لأي برنامج �أو م�شروع تطويري، مما ي�ؤثر 

على مكت�سبات الطفل التعليمية وتنميته العلمية.	

55 مدار�س خا�صة للموهوبين:.

توجد  لا  ب�أنه  بالدولة  الأطفال  و�ضع  حول  اليوني�سيف  به  قامت  الذي  التحليل  �أ�شار 

مدار�س خا�صة  للأطفال الموهوبين، غير �أن هناك برامجا للطلبة الموهوبين تنفذ عبر 

في  عالمي  نظام  تطبيق  نحو  2010م  لعام  الوزارة   مبادرات  منها  المدار�س  من  عدد 

10 مدار�س وبرامج ونماذج  ال�شامل( الذي طبق في  الإثراء  الموهبة والتفوق )نظام 

حمدان(،  )جامعة  مثل  الفئة  بهذه  �أخرى  جهات  وتهتم  والقيادة،  والإبداع  التفكير 

وقد ذكر التحليل �أن هناك ندرة في المتخ�ص�صين في مجال تنمية الموهيين في الوزارة 

والبرامج المتخ�ص�صة والتوجيه المهني، وغياب التخ�ص�ص عن الجامعات في الدولة 

الطفل  �شخ�صية  تطوير  ي�ؤثر في  ما  وهذا  العربية،  باللغة  وكتب  مراجع  توافر  وعدم 

ومواهبه وقدراته البدنية والفكرية المعا�صرة .

66 التعليم الفني والمهني:.

و�إتاحتها  وتوفيرها  المهني،  �أو  الفني  التعليم  »ت�شجيع  في  حقه  الطفل  حقوق  ت�شمل 

لجميع الأطفال الطلاب، ففي برامج التعليم المهني والفني التي تعد الطفل لم�ستقبله 

العملي يعتمد نجاح تعليمه المهني والفني على مدى مواءمته لمتطلبات ال�سوق، حيث 

ي�شير تحليل اليوني�سيف لو�ضع الطفل في الإمارات �أن هذا النوع من التعليم في الدولة 

ي�صطدم بعدم ثبات جهة واحدة م�سئولة عنه، )معهد التكنولوجيا التطبيقية، معهد 

�أبوظبي لتعليم والتدريب المهني، ومعهد الوطني للتعليم المهني(، وقلة الإقبال من قبل 

والتدريب  لتعليم  �أبوظبي  لمعهد  دفعة  �أول  بلغ عدد خريجين  المواطنين، حيث  الطلبة 

المهني لهذا العام 2014/2013 )32( طالباً، وهذا يقودنا �إلى �أهمية �إيجاد �آليات 

في  العمل  ل�سوق  لإعدادهم   الطلاب  الأطفال  لا�ستقطاب  خلاقة  ومبادرات  وحوافز 

الم�ستقبل، حيث ي�ؤدي �إهمال هذا النوع من التعليم �إلى غياب م�سارات كافية ومتنوعة 

تخدم �سوق العمل وذلك لكون التعليم المهني للأطفال ي�ؤثر في �إعداد القوى الب�شرية 

الم�ؤهلة للتعامل مع التقانة المعا�صرة له.

رابعاً: الحقوق الثقافية:

11 مواكبة المناهج الدرا�سية للاحتياجات المعرفية والثقافية للطفل: يعد المنهج .

الدرا�سي مجموعة المعارف والأن�شطة الثقافية التي تقدمها المدر�سة للطلبة بق�صد 

م�ساعدتهم على النمو ال�شامل المتكامل، الذي ي�ؤدي �إلى تعديل �سلوكهم وي�ضمن 

تفاعلهم مع بيئتهم ومجتمعهم، ويجعلهم يبتكرون حلولًا منا�سبة لما يواجههم من 

للعام  العربي،  المعرفة  تقرير  في  الإمارات  حالة  درا�سة  ك�شفت  حيث  م�شكلات، 

لمجتمع  النا�شئة  الأجيال  »�إعداد  عنوان  تحت  جاء  والذي  2011(م   -  2010(

تتوافر  لا  الميدانية  الدرا�سة  �شملتهم  الذين  الدولة  طلبة  من   %92 �أن  المعرفة« 

الثقافي  المحتوى  ل��ضآلة  وذلك  المعرفة،  لدخول مجتمع  المعرفية  المقومات  لديهم 

التي تعاني منها المناهج الدرا�سية في ع�صر تدفق المعلومات و�ضحالة ما تقدمه 

للطفل من معرفة وثقافة، الأمر الذي يتطلب من وا�ضعي المناهج الدرا�سية معرفة 

كاملة با�ستعدادات الطفل وتهيئته للتعلم ومعرفة ظروف البيئة التي يعي�ش فيها 

و�أف�ضل الطرق التي يمكن ا�ستخدامها لتعليمه وتثقيفه، فعلى الرغم من التطور 

من حيث �إدخال التقنية في التعليم ون�شر ثقافة الإنترنت، ف�إن ذلك لم ي�صاحبه 

تطوير في ذهنية الطالب وخا�صة الطفل، حيث يتم ح�شو عقلية الطالب بكم من 

المعلومات المعلبة والقيم التي �أ�سهمت في تغريب الطالب ولا�سيما النا�شئة دون �أن 
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يكون هناك رابط بواقع الثقافة المحلية والهوية الوطنية، ولم ت�أت بناء حاجة فعلية 

للفرد والمجتمع . 

22 ت�أثير العمالة المنزلية على الهوية الثقافية للطفل: بلغ �أعداد العمالة الم�صنفين .

في باب العمالة المنزلية الم�ساعدة في الدولة نحو )540,289( �ألف عامل، �أي ما 

يعادل نحو ‬10.67% من مجمل عدد �سكان الدولة، الأمر الذي ينتج عنه م�شاكل 

اجتماعية �أبرزها زعزعة الانتماء والهوية الثقافية لدى الطفل الذي يتربى على 

اعتماد  ينتج عنه  الذي  الأمر  لغته  �أو  ب�أي �صله بمجتمعه  �أيدي عاملات لا يمتن 

الت�أثير على �سلوكيات  �أ�سلوب المربية الأجنبية في حياته، �إلى جانب  الطفل على 

الطفل م�ستقبلًا، حيث �أكد علماء علم النف�س على �سلبيات ترك تربية الأبناء على 

المربيات الأجنبيات، خ�صو�صا في المرحلة العمرية الأولى من الولادة وحتى �سن 6 

�سنوات كونها ت�ؤدي �إلى الإح�سا�س بعدم الأمان والخوف في ظل غياب الأم والأب 

معاً مما ي�ؤثر على �شخ�صيته م�ستقبلا.

33 الإنتاج الأدبي المعني بثقافة الطفل: انخف�ض حجم �إنتاج المواد الخا�صة ب�أدبيات .

2011م مقارنة بالدول الغربية،  الطفل في الوطن العربي بن�سبة ‬60% في عام 

ويعود ال�سبب في ذلك �إلى قلة الكتاب المعنيين ب�أدب الأطفال، حيث �أ�شار الباحثون 

والمهتمون ب�أدب الطفل بعدم مراعاة الكاتب لدرا�سة نف�سية الطفل، وهي جزء من 

منظومة قيمة كبرى تمتد �إلى درا�سة العادات والتقاليد واللغة والموروث الثقافي 

التي ت�سهم جميعا في تكوين ثقافته، و�أن النجاح في الكتابة يتوقف على ا�ستيعابها 

والعناية بها �إلى حد كبير، وكذلك الانتباه �إلى �أهمية ابتعاد الكتابة عن الطريقة 

النمطية، والتوجه نحو بحث �أ�ساليب �أخرى تن�سجم مع عالم واقع الطفل الحالي 

ب�أدب  المعنيين  الكتاب  �أحد  �أكد  بالا�ضافة  النجاح،  من  �أكبر  قدراً  تحقق  لكي 

الأطفال �أن قلة الإنتاج الأدبي ب�سبب عدم وجود الخطط والا�ستراتيجيات.

44 الكتّاب . عدد  قلة  من  الطفل  م�سرح  يعاني  الطفل:  لم�سرح  الم�سرحي  الإنتاج 

المتخ�ص�صين في كتابة الن�صو�ص الم�سرحية المفيدة للطفل التي تنا�سب عمر الطفل 

ممن  والممثلات  الممثلين  عدد  في  النق�ص  وكذلك  و�شخ�صيته،  العلمي  وم�ستواه 

�أن هناك نق�صاً وا�ضحاً في عنا�صر  الطفل، كما  العمل في م�سرح  ي�أخذون قرار 

العر�ض الم�سرحي الجيد التي تبهر الطفل وتجذبه �إلى الم�سرح، مثل ال�سينوغرافيا 

والخا�صة  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  تبني  عدم  �إلى  بالا�ضافة  والإ�ضاءة،  والإخراج 

وت�شجيع  وكذلك عدم دعم  للأطفال،  تقديم م�سرحيات  لفرق م�سرحية مهمتها 

كتّاب م�سرح الأطفال ب�شكل عام.

خامسا: الحقوق الاجتماعية:

11  الا�ستغلال الجن�سي للأطفال:.

�أكد مدير مركز وزارة الداخلية لحماية الطفل �أن هناك مخاطر عدة تهدد الأطفال 

�أ�سرية  تداعيات  لها  يكون  قد  الأهل،  رقابة  غياب  في  الإنترنت  ا�ستخدامهم  �أثناء 

واجتماعية عدة، منها وقوعهم �ضحايا الا�ستغلال الجن�سي ب�أ�شكاله المختلفة، مو�ضحاً 

�أفلاما )خليعة(، ويتبادلها  �أو  �أن الطفل قد يتعر�ض لم�شاهدة محتويات ت�ضمّ �صورا 

منه  يطلب  وقد   الجن�سي،  للا�ستغلال  عر�ضة  يكون  لأن  مهي�أ  يجعله  ما  �آخرين،  مع 

على �سبيل المثال �إر�سال �صور تخ�ص بع�ض �أفراد �أ�سرته، يتم ا�ستغلالها في �أمور غير 

�أخلاقية، وقد يتعر�ض لعملية احتيال بهدف التغرير به في ممار�سة جن�سية، في �إطار 

ما يعرف بدعارة الأطفال، لافتا �إلى �أن هناك درا�سات �سابقة بينت �أن نحو 52% من 

ي�شكل  الإنترنت، وهو ما  للوقوع �ضحايا للا�ستغلال الجن�سي عبر  الأطفال معر�ضون 

خطراً حيال ترك الأبناء بمفردهم في الا�ستخدام الإلكتروني دون متابعة من الأ�سرة، 

حيث ر�صدت �شرطة دبي محاولات عدة للتحر�ش ب�أطفال من الجن�سين، وا�ستغلالهم 
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الإدارة  مدير  لنائب  وفقاً  مختلفة،  ب�أ�ساليب  بالغون  نفذها  الإنترنت،  عبر  جن�سياً، 

العامة للتحريات والمباحث الجنائية حيث تم توقيف طبيب بتهمة ا�ستغلال الأطفال 

جن�سيا، بن�شره �صورا لفتيات �صغيرات على الإنترنت.

22 العنف �ضد الأطفال والإهمال:.

ك�شفت درا�سة ميدانية حول واقع الإ�ساءة للأطفال في مجتمع الإمارات �شملت 193 

، لت�ؤكد �أن العنف �ضد الأطفال م�ستمر ب�سبب ال�سكوت عنه 
9
عينة بحث في عام 2012م

والتقاع�س عن اتخاذ �إجراء حياله، �إلى جانب التفكك الأ�سري والطلاق حيث �سجلت 

 45 نحو  دبي  �شرطة  الإن�سان في  العامة لحقوق  بالإدارة  والطفل  المر�أة  �إدارة حماية 

 تملك ح�ضانة 
10

حالة �إن�سانية منذ بداية عام 2012م، و�أحالت �أماً �إماراتية مطلقة

�أطفالها الذين تتراوح �أعمارهم بين )عامين ون�صف و10 �سنوات( �إلى النيابة العامة 

بتهمة الإهمال في تربية �أطفالها الخم�سة فترة طويلة ت�صل �إلى 10 �أ�شهر، وتركتهم 

�أنها لم تقم بت�سجيل بع�ضهم في  �إ�شراف كما  �أو  ب�صحبة خادمتين دون رعاية كافية 

المدار�س بالرغم من بلغوهم ال�سن القانونية للالتحاق بالتعليم.

�ضده  العنف  لممار�سة  الآخرين  ت�شجع  الطفل  بطبيعة  ترتبط  عواملا  هناك  �أن  كما   

�ضعف  الم�ستمر،  عناده  �أو  نف�سي  �أو  عقلي  مر�ض  �أو  لديه  ع�ضوي  مر�ض  وجود  مثل: 

والثقافي،  الاجتماعي  الواقع  �إدراك  على  الطفل  قدرة  عدم  جانب  �إلى  لديه،  الذات 

وعدم �إدراكه لما هو �صحيح �أو خط�أ وعدم ثقته في نف�سه.

كما ك�شفت درا�سة �أعدتها �شرطة دبي عن تعر�ض �أطفال لحوادث خطرة ب�سبب �إهمال 

الآباء، �أو تركهم تحت ظروف غير �آمنة، �أو �أ�شخا�ص �آخرين يتعاملون معهم بق�سوة، 

حيث �أكد نائب مدير الإدارة العامة للتحريات ل��شؤون الرقابة والإدارة في �شرطة دبي 

 http://www.albayan.ae/across-the-uae/accidents/2012-06-13-1.1668430 	9

	 http://theuaelaw.com/vb/archive/index.php/t-15480.html 	10

، مثلت بلاغات 
11

�أن 41 حالة �إهمال �أ�سري �ضد �أطفال �سجلت خلال العام )2012م(

الاعتداء على الأطفال الن�سبة الكبرى منها، تلاها غرق الأطفال، ثم ده�سهم، فيما 

يبلغ  طفل  حالة  الحالات  هذه  ومن  الأقل،  الن�سبة  والاختناق  ال�سقوط  حوادث  مثلت 

خم�س �سنوات اعتاد والداه العمل يومياً حتى مغيب ال�شم�س، ليتولى طفله لدى عودته 

وت�سخين  ملاب�سه،  وا�ستبدال  بمفرده،  ال�شقة  بفتح  اليوم  منت�صف  في  المدر�سة  من 

طعامه، والتعامل مع الأجهزة الكهربائية والغاز من دون رقابة، كما �أن م�ست�شفى را�شد 

 حالة ده�س �أطفال ب�سيارات يقودها �آبا�ؤهم.
12

ا�ستقبل خلال عام 2011م )12(

33 الأطفال مجهولو الن�سب: .

في  الن�سب  مجهولي  الأطفال  �أن  �إلى  الاجتماعية  ال��شؤون  وزارة  �إح�صائيات  ت�شير 

عدد  و�صل  كما  1982م،  عام  في  حالة   )733( عددهم  كان  حيث  م�ستمر،  تزايد 

المح�ضونين من قبل الأ�سر �إلى 436، وبلغ عدد الأ�سر الحا�ضنة �إلى 301 �أ�سرة، ووفقاً 

2008م ف�إن المعدل ال�سنوي لمجهولي  لت�صريحات وزارة ال��شؤون الاجتماعية في عام 

الن�سب الم�سجلين في الدولة في تزايد م�ستمر ويبلغ من 3 �إلى 4 حالات �شهرياً �أي ما 

يقارب 48 حالة �سنوياً في حين كان يبلغ 44 حالة عام 2007م، وه�ؤلاء الفئة لا يوجد 

لديهم م�أوى خا�ص بهم، وموزعون على الم�ست�شفيات الحكومية، �أو عند بع�ض الأ�سر 

الكافلة �أو يتم �إلحاقهم بدار زايد للرعاية الإن�سانية، �أو دائرة الخدمات الاجتماعية �أو 

م�ؤ�س�سة الأوقاف ل��شؤون الق�صر. 

لرعاية  الموجهة  المالية  الموارد  �ضعف  الفئة  هذه  تواجهه  كانت  التي  الم�شكلات  ومن 

الأطفال مجهولي الوالدين، حيث تقوم وزارة ال��شؤون الاجتماعية بتقديم معونة �شهرية 

لمجهول الن�سب مقدارها 4400 درهم �شهرياً ت�صرف حتى بلوغ الم�ستحق �سن ال18، 

�إلا �أنه تم تقلي�صها لت�صبح 2200 درهم فقط، كما �صرحت وزارة ال��شؤون الاجتماعية 

 http://www.emaratalyoum.com/local-section/accidents/2012-03-25-1.471169 	11
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في عام 2010م ب��شأن م�ؤ�س�سة »تاله« لرعاية الأيتام والتي �ست�ضم 30 مجهول ن�سب 

�سنوياً، ب�أن هذا الم�شروع يواجه بع�ض العوائق المالية والتي �أدت �إلى ت�أخير قيام هذا 

المركز، والذي يكلف 20 مليون درهم.

44 ذوو الاحتياجات الخا�صة:.

م�شكلات  من  يعانون  ال�شديدة  الإعاقات  ذوي  الأطفال  �أن  الدرا�سات  �أثبتت  لقد 

الانعزال  في  كالرغبة  والنف�سية  الأ�سرية  للم�شكلات  بالإ�ضافة  وتعليمية  اجتماعية 

على  التعرف  �أهمية  وترجع  الكثير،  وغيرها  والخوف  والقلق  العدوانية  والنزعة 

في  والإ�سهام  �شئونه  رعاية  على  قادراً  مواطناً  ي�صبح  حتى  المعاق  الطفل  م�شكلات 

العملية الإنتاجية للمجتمع في حدود �إمكانياته الج�سدية والعقلية، فالإح�سا�س بالأمان 

وتكوين علاقات بين الآباء و�أبنائهم المعوقين من ��شأنه الق�ضاء �أو على الأقل الحد من 

ظهور تلك الم�شكلات:

أأ م�شاكل اجتماعية: هناك م�شكلات اجتماعية تحيط بذوي الاحتياجات الخا�صة .

الا�ضطراب  ومدى  به،  يحيط  الذي  الاجتماعي  بالمحيط  المعاق  علاقة  وهي 

الاجتماعي بينه وبين محيطه الاجتماعي الذي يتمثل في الأ�سرة والمجتمع،فبع�ض 

المجتمعات لا تقدر المعاق ولا تحترمه وتتجاهله، مما ي�ؤدي �إلى �إح�سا�س المعاق 

كما  ب�إعاقته،  وتذكيره  لها  يتعر�ض  التي  الم�ضايقات  �إلى جانب  بالإحباط، هذا 

�أن هناك بع�ض الفئات من النا�س التي ترف�ض م�ساعدته �أو التعامل معه، كذلك 

المعاق �صعوبة الح�صول على فر�صة وظيفية،  تواجه  التي  الم�شاكل  �أن من  نجد 

المعاق  �أن  من  الرغم  على  المعوقين  توظيف  ترف�ض  العمل  م�ؤ�س�سات  من  فكثير 

كما  الراتب  حيث  من  المعاق  يعامل  لا  و�أحيانا  وت�أهيله،  وتعليمه  تدريبه  تم  قد 

يعامل ال�سوي، مما يحول دون قدرته على توفير �أ�سا�سيات الحياة، هذا بجانب 

�أن الكثير من الم�ؤ�س�سات الاجتماعية ترف�ض توفير و�سائل نقل للمعاق من م�سكنه 

�إلى مكان عمله �إلى غير ذلك من الم�شكلات على ال�صعيد الاجتماعي.

بب و�صعوبة . نف�سه  المعاق  الفرد  على  الم�شكلات  هذه  وتبرز  التعليمية:  الم�شكلات 

التحاقه بالبرامج التعليمية، حيث �شكى مديرو المدار�س الحكومية في دبي ب�أن 

البنية التحتية للمدار�س تفتقر �إلى المرافق والخدمات الخا�صة بذوي الاحتياجات 

الخا�صة مثل الم�صاعد الخا�صة بنقل الطلبة �إلى المختبرات في الطابق العلوي، 

معلمون  يوجد  لا  �أنه  كما  بهم،  الخا�صة  المياه  دورات  وجود  عدم  �إلى  �إ�ضافة 

وا�ضحة  �سيا�سة  وجود  عدم  جانب  �إلى  الفئة  هذه  مع  للتعامل  و�أكفاء  م�ؤهلون 

لقبول هذه الفئة.

تت احتياجاته . وتوفير  بالمعاق  العناية  تكاليف  في  الزيادة  المالية:  التكاليف  زيادة 

�إ�ضافة �إلى تكلفة العلاج والت�أهيل قد لا يكون في مقدور الأ�سرة توفير  المادية، 

�ضغطا  ي�سبب  الذي  الأمر  المعاق  لطفلها  ومتطلباتها  الم�ستلزمات  تلك  جميع 

التي  الأ�سر  ا�شتكى عدد من  �إعلامي  �إ�ضافيا وم�ضاعفا عليها، وح�سب م�صدر 

لديها �أطفال يعانون من الإعاقة بقيام وزارة ال��شؤون الاجتماعية بقطع الإعانة 

عنهم، وهذه الإعانة كانت ت�ساعدهم في تغطية م�صاريف �أبنائهم المعاقين حيث 

�إن لوازم المعاق تكلف الأ�سرة مبالغ عالية، وذلك لأن الطفل يحتاج �إلى معدات 

طبية غالية الثمن.

55 تعاطي المخدرات:.

ك�شف رئي�س جمعية الإمارات لتوعية ورعاية الأحداث عن حاجة الدولة لمراكز ت�أهيل 

الإدمان في �أكثر من منطقة، م�ؤكداً �أن �سن تعاطي المواد المخدرة في انخفا�ض م�ستمر 

�إذ لم ي�ستبعد �أن يبد�أ بعمر 10 �سنوات، كما �أن الجمعية �سجلت وجود حالات تعاطي 

 10 11 و12 �سنة داخل المدار�س، وقد تكون هذه الحالات قد بد�أت منذ عمر  بعمر 

�أنه  الذي ي�صرف على  الترمادول  الأطفال عقار  يتعاطاه  الذي  العقار  �سنوات، ومن 
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م�سكن للآلام وي�ستغله البع�ض لأغرا�ض التعاطي. حيث ك�شفت هيئة ال�صحة في دبي 

�أن هناك �أطفالا يتعاطون عقار الـ»ترامادول« من �سن الـ12 عاماً، بعد �أن ي�صل �إلى 

�أيديهم من رفاق لهم، بحجة �أنهم يريدون م�ساعدتهم على الدرا�سة، �إ�ضافة �إلى عدم 

وجود مراكز لإعادة ت�أهيل المدمنين على المواد المخدرة.

الفصل الثالث
دور الـــدولـــة
في حماية حقوق الطفل
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التي  الوطنية  والا�ستراتيجيات  الر�ؤى  من  مترابطة  منظومة  الإمارات  دولة  و�ضعت 

التام بمبادئ  التمتع  كفالة  فيها  تتج�سد  الحكومية  والم�ؤ�س�سات  الوزارات  عمل  تنظم 

حقوق الطفل و�صون كرامته وحقوقه وحرياته الأ�سا�سية وعك�سها على �أر�ض الواقع من 

خلال جملة من الت�شريعات التي اعتمدتها الدولة، وهنا �سيتم ا�ستعرا�ض دور الحكومة 

في تحقيق مفهوم حقوق الطفل في المجتمع:

أولا: الحقوق المدنية:

11 مجهولو الن�سب: .

 تطرق قانون الجن�سية وجوزات ال�سفر لحق مجهول الن�سب في جن�سية الدولة، 	

المادة  تن�ص   والذي   )1972  / ال�سفر )17  قانون الجن�سية وجوازات  فح�سب 

وفقًا  بالتجن�س  �أو  بالتبعية  �أو  القانون  بحكم  الجن�سية  تكت�سب  �أن   على   )1(

لأحكام المواد التالية: المادة)2( يعتبر مواطنًا بحكم القانون:  

oo الذي قبلها  �أو   1925 عام  الأع�ضاء  الإمارات  �إحدى  في  المتوطن  العربي 

حافظ على �إقامته العادية فيها حتى تاريخ نفاذ هذا القانون، وتعتبر �إقامة 

الأ�صول مكملة لإقامة الفروع . 

oo .المولود في الدولة �أو في الخارج لأب مواطن في الدولة بحكم القانون

oo المولود في الدولة �أو في الخارج من �أم مواطنة بحكم القانون ولم يثبت ن�سبه

لأبيه قانونًا. 

oo المولود في الدولة �أو في الخارج من �أم مواطنة بحكم القانون ولأب مجهول

�أو لا جن�سية له.

oo المولود في الدولة لأبوين مجهولين، ويعتبر اللقيط مولودًا فيها ما لم يثبت

العك�س.

 انتهى مجل�س الوزراء من �إقرار م�شروع قانون ب��شأن حقوق الطفل الذي يت�ضمن 	

72 مادة، تناولت الأحكام الخا�صة برعاية الطفل والحقوق المقررة له والجهات 
المعنية بمتابعتها. و�أو�ضح القانون ال�ضوابط الخا�صة بممار�سة الطفل لحرياته 

بها،  يتمتع  التي  والتعليمية  والاجتماعية  والثقافية  وال�صحية  الأ�سرية  والحقوق 

وتناول م�شروع القانون كذلك عدداً من المحظورات التي تهدف �إلى حماية الطفل 

و�آليات وتدابير هذه الحماية والعقوبات على مخالفة �أحكامه.

 �إ�صدار القانون الاتحادي رقم )1( ل�سنة 2012 في ��شأن رعاية الأطفال مجهولي 	

الن�سب، والذي يهدف �إلى تنظيم رعاية مجهولي الن�سب من خلال �إن�شاء وتطوير 

دور الرعاية وت�أمين �أ�سر حا�ضنة لتوفير الرعاية ال�صحية والنف�سية والاجتماعية 

التعر�ض  من  وحمايتهم  وحرياتهم  حقوقهم  وكفالة  لهم  والتعليمية   والترفيهية 

للإ�ساءة والإهمال وت�أمين الظروف المعي�شية اللازمة لنموهم الطبيعي وتن�شئتهم 

مجهولي  الأطفال  ملتقى  ك�شف  حيث  الواجبة.  والاجتماعية  الإ�لاسمية  الن��شأة 

الن�سب الذي نظمته م�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال عن رعاية دولة الإمارات 

486 طفلًا مجهول الن�سب �سواء في �أ�سر بديلة �أو في دور الرعاية الاجتماعية.

 خلاله 	 من  يتم  الذي  »احت�ضان«  برنامج  دبي  في  المجتمع  تنمية  هيئة  �إطلاق 

احت�ضان عائلة �إماراتية م�ستوفية ال�شروط طفلًا مجهول الن�سب وتربيته ورعايته 

مدى الحياة في حال لم يظهر له �آباء بيولوجيون، �إذ يُعد البرنامج تفعيلًا لأحكام 

الأطفال  رعاية  على  ن�ص  الذي  ل�سنة ‬2012،   )1‬( رقم  الاتحادي  القانون 

13
مجهولي الن�سب .

          http://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2013-04-03-1.562786 	13
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2  عدم التمييز بين الأطفال: 	.

 �إن�شاء ح�ضانات مختلطة بين الأطفال المعاقين والأطفال الأ�صحاء مع تجهيزها 	

ب�شكل كامل بكافة الأجهزة والم�شرفين المتخ�ص�صين لذوي الاحتياجات الخا�صة، 

و�إلزام تلك الح�ضانات والمدار�س بقبول ه�ؤلاء الأطفال.

 العمل على دمج الأطفال ذوي الإعاقة )الم�صابين بالتوحد( في التعليم العام مع 	

الأطفال الغير معاقين، الدمج المكاني والمجتمعي والتعليمي، وفق �شروط وظروف 

 ،
14

الجهات  وبع�ض  والتعليم  التربية  وزارة  قبل  من  مدرو�سة  وخطط  ملائمة 

�أول   )early childhood eduction(  للطفولة و�إن�شاء مركز متخ�ص�ص 

وتعنى هذه  المتحدة  العربية  الإمارات  المبكرة في  للطفولة  منظمة عربية مهنية 

التعليم  مجال  في  والباحثين  والمخت�صين  العاملين  كافة  وتطوير  بدعم  المنظمة 

الدرا�سات  وتقديم  الطفولة  موا�ضيع  في  الوعي  ورفع  المبكرة  للطفولة  والرعاية 

وتوفير  المبكرة  للطفولة  الرعاية  وجهات  القرار  و�أ�صحاب  للمجتمع  والأبحاث 

الفر�ص لتبادل الخبرات وبناء العلاقات )دور هذا المركز �أي�ضا هو �إعداد كادر 

15
مخت�ص لرعاية الطفل ون��شأته(.

 ومن جانب �آخر بذلت الدولة مجهوداً لاب�أ�س به في عمل دورات وبرامج مكثفة 	

لأولياء الأمور على كيفية التعامل مع الطفل المعاق ونذكر منها برنامج »ت�آلف« 

وهو البرنامج المجتمعي الرائد لم�ؤ�س�سة الجليلة، �أولى دوراته التدريبية للوالدين. 

وتلتزم الم�ؤ�س�سة بالعمل على بناء مجتمع موحّد و�شامل يعمل من خلاله كل من 

�إلى  جنباً  المجتمع  �أفراد  وباقي  الا�ستراتيجيين  وال�شركاء  والمدر�سين  الأهالي 

http://almanalmagazine.com/%D8%B3%D9%80%D9%80%D8%B9%D8%A7%D8 	14
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في  جاء  كما   
16

الخا�صة. الاحتياجات  ذوي  من  الأطفال  تمكين  �سبيل  في  جنب 

1977 ب��شأن نظام وزارة العمل وال��شؤون  قرار مجل�س الوزراء رقم )1( ل�سنة 

الاجتماعية ما يترجم ن�صو�ص الد�ستور فن�ص على )معاونة المحتاجين ورعاية 

المعاقين والم�سنين من �أفراد المجتمع(، كما ن�ص على )�إن�شاء الم�ؤ�س�سات ومراكز 

الت�أهيل المهني اللازمة لرعاية الأحداث واليتامى ومجهولي الأبوين، والمكفوفين، 

والم�سنين، والعجزة، والمعوقين، والإ�شراف على تلك الم�ؤ�س�سات والمراكز وغيرها 

من الم�ؤ�س�سات الخا�صة العاملة في هذا الميدان(.

 م�شروع 	 م�سودة  �إعداد  من  �أخيراً  الطفل  لحماية  الداخلية  وزارة  مركز  انتهى 

�شاملة  بيانات  قاعدة  يوفر  الم�شروع  �أن  ذاكراً  الدولة،  في  الطفل  حماية  نظام 

لكافة الق�ضايا المتعلقة بالبراعم، و�إن�شاء �سجلات للمدانين في جرائمهم وهذا 

دليل على عدم التمييز بين الكبار �أو ال�صغار ولكل فئة قوانين تخ�صه وتحميه. 

ثانيا: الحقوق الصحية:

�شهدت  الدولة، فقد  للطفل في  ال�صحي   بالو�ضع  بعدة جهود للارتقاء  الدولة  قامت 

الع�شر  ال�سنوات  ملحوظا خلال  الدولة تح�سنا  والر�ضع في  الأطفال  وفيات  م�ؤ�شرات 

الأخيرة، �إذ ت�شير ت�صريحات وزارة ال�صحة وفق �إح�صاءات منظمة ال�صحة العالمية 

�إلى الآتي :

 انخفا�ض معدل وفيات المواليد من 22/ 1000 مولود حي في عام 1990م �إلى 	

معدل 1000/7 مولود حي في عام 17.2011

 http://www.albayan.ae/across-the-uae/news-and-reports/2013-10-18-1.1981188 	16

http://www.emro.who.int/ar/about-who/mothers-and-children/princess-haya-english.html 	17
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http://almanalmagazine.com/%D8%B3%D9%80%D9%80%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%80%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%80%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%AF%D8%A8%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%AD%D8%AF-%D8%A8%D9%82%D9%84%D9%85-%D8%B5%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D9%85%D8%AA%D9%86%D8%A7%D9%86
http://arabianchild.org/?page_id=1147&lang=ar
http://www.albayan.ae/across-the-uae/news-and-reports/2013-10-18-1.1981188
http://www.emro.who.int/ar/about-who/mothers-and-children/princess-haya-english.html
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 	 1000/12.06 من  الولادة  حول  ما  فترة  في  الأطفال  وفيات  معدل  انخفا�ض 

مولود حي في عام 2000 �إلى معدل 1000/9.87 مولود حي في �آخر �إح�صاء 

 
18

لمنظمة ال�صحة العالمية في 2013. 

كما قامت الدولة بعدة جهود للتخفيف من الم�شكلات والعوائق التي تواجه �صحة 

الطفل في الدولة: 

11 �سوء التغذية والأمرا�ض الوراثية:.

 المدار�س 	 في  والمراهقين  للأطفال  خدمات  عدة  بتقديم  المدر�سية  ال�صحة  تقوم 

منها:

oo الذين الطلاب  ومتابعة  مراقبة  بهدف  المزمنة،  بالأمرا�ض  العناية  خدمة 

وتقديم  الر�سمي،  الدوام  �ساعات  خلال  مزمنة  �صحية  �أمرا�ض  من  يعانون 

الوقت المنا�سب للحفاظ على الحالة ال�صحية  العناية والرعاية المنا�سبة في 

ومنع حدوث انتكا�سات �صحية طارئة.

oo المدار�س في  �صحياً  الطلاب  تثقيف  يتم  حيث  ال�صحي،  التثقيف  خدمة 

بوا�سطة ممر�ضي ال�صحة المدر�سية بهدف رفع م�ستوى الوعي ال�صحي بين 

�أع�ضاء المجتمع المدر�سي فيما يتعلق بنمط الحياة ال�صحي.

 برنامج الفح�ص قبل الزواج، بهدف الوقاية من الأمرا�ض الوراثية التي تنتقل من 	

الآباء والأمهات �إلى الأبناء، ويت�ضمن البرنامج �أي�ضا الإر�شاد النف�سي وال�صحي 

ال�صحية  الم�شاكل  تفهم  على  الزواج  على  المقبلين  م�ساعدة  �إلى  يهدف  والذي 

ودرا�سة الظروف المحيطة بها وبالتالي اتخاذ القرار المنا�سب تبعا للاحتياجات 

النف�سية والاجتماعية، وهناك )10( مراكز تقدم هذه الخدمات في الدولة.

?http://www.emaratalyoum.com/local-section/health/2013-05-31-1.579703 	18

 هو 	 منه  والهدف   : الولادة  حديثي  لأمرا�ض  المبكر  للاكت�شاف  الوطني  البرنامج 

والمتابعة  الفوري  العلاج  تقديم  مع  الولادة  حديثي  �أمرا�ض  عن  المبكر  الك�شف 

الدورية لتفادي الإعاقات الج�سدية والعقلية والحد من الوفيات.

 مختبرات ت�شخي�ص الأمرا�ض الوراثية: والتي تهدف للوقاية من الأمرا�ض الوراثية 	

من خلال الت�شخي�ص ومتابعة علاج هذه الأمرا�ض وهي ت�شمل مختبر ت�شخي�ص 

با�ستخدام  الخلوي  الت�شخي�ص  ومختبر   )Cytogeneties( الكرومو�سومات 

. )FISH( الهند�سة الوراثية

 ال�سجل الوطني للت�شوهات الخلقية والأمرا�ض الوراثية: ت�أ�س�س بداية عام 1999م 	

ومن الإنجازات التي حققها هذا البرنامج اكت�شاف �أكثر من )4800( حالة حتى 

نهاية 2008م بن�سبة )14.1 %(، وتحديد �أكثر الأمرا�ض �شيوعاً و�إ�ضافتها �إلى 

نموذج التبليغ مثل �أمرا�ض الدم واختلالات ال�سمع والنطق الوراثية، ومن خططه 

الت�شخي�ص  على  الأطباء  لتدريب  العمل  وور�ش  المحا�ضرات  زيادة  الم�ستقبلية 

المنا�سب و�أهمية البرنامج.

 1999م 	 يناير  في  :ت�أ�س�س  الوراثية  الم�شورة  وبرنامج  الوراثية  الأمرا�ض  عيادات 

المنغولي  الطفل  وعيادة  العامة  الوراثة  عيادة  منها:  عيادات  عدة  على  وي�شتمل 

�أهم �إنجازات البرنامج تقديم الخدمة �إلى  وعيادة فح�ص حديثي الولادة. ومن 

)5300( حالة حتى نهاية عام 2009م، ومن خطط البرنامج الم�ستقبلية زيادة 

عدد عيادات الأمرا�ض الوراثية التي تقدم خدمة الا�ستر�شاد الوراثي والفح�ص ما 

قبل الزواج بمعدل عيادة جديدة كل عام في كل �إمارة.

22 مكافحة التبغ: قامت الوزارة بعدة �إجراءات لمكافحة التدخين عند الأطفال منها: .

 �إ�صدار القانون الاتحادي رقم 15 لعام 2009 ب��شأن مكافحة التبغ، والذي يمنع 	

http://www.emaratalyoum.com/local-section/health/2013-05-31-1.579703


55 54

التدخين �أثناء قيادة ال�سيارة الخا�صة حال وجود طفل لا يتجاوز عمره �إثني ع�شر 

عاماً، كما ين�ص على منع بيع منتجات التبغ لمن لا يتجاوز 18 �سنة.

 عن 	 للإقلاع  مراكز  )ثمانية  التدخين  عن  الإقلاع  عيادات  �إن�شاء  في  التو�سع 

التدخين منت�شرة في الإمارات في عام )2013(م لما ثبت من �أهميتها في الحد من 

انت�شاره و�إقلاع العديد من المدخنين المراهقين بف�ضل الدعم ال�صحي والنف�سي 

لهم .

 ن�شر الوعي والتثقيف ال�صحي بهدف :	

oo. ن�شر المعلومات الخا�صة ب�أ�ضرار التبغ

oo. تعريف غير المدخنين بالمخاطر القاتلة للتدخين الق�سري

oo رفع درجة الالتزام المجتمعي بمكافحة التبغ في الدولة بما ي�ؤدي لخف�ض عدد

الوفيات التي ي�سببها التبغ .

oo. ضمان م�شاركة القطاعات المختلفة في نجاح وتفعيل برامج مكافحة التبغ�

33 الإ�صابة بمتلازمة داون: قامت وزارة ال�صحة بعدة �إجراءات للحد من حالات .

التابعة  الوراثية  الأمرا�ض  عيادات  داون من خلال  الم�صابين بمتلازمة  الأطفال 

للوزارة منها: 

 خدمة الا�ستر�شاد الوراثي لفح�ص ما قبل الزواج.	

 �إعطاء جميع الفيتامينات المطلوبة للمر�أة الحامل للحد من الت�شوهات الخلقية 	

�أثناء الحمل.

 اكت�شاف الحالات الحاملة للمر�ض وخا�صة التي يوجد لها تاريخ عائلي.	

 التعاون مع برامج ومراكز الت�أهيل المختلفة في مجال الأبحاث الخا�ص بمتلازمة 	

داون.

 لمعرفة 	 الوراثية  والأمرا�ض  الخلقية  للت�شوهات  الوطني  ال�سجل  على  الاطلاع 

المعدلات والعوامل الم�سببة والفئات الأكثر عر�ضة.

 ذوي 	 مع  التعامل  كيفية  ب��شأن  للتوعية  الاجتماعية  ال��شؤون  وزارة  مع  التن�سيق 

متلازمة داون.

 وجود �سجل طبي لكل طفل مولود في الدولة بهدف متابعة حالته ال�صحية. 	

44 وفيات الأمهات والأطفال عند الولادة: ويتم ذلك خلال عدة �إجراءات منها :.

  جميع عمليات الولادة تتم في الم�ست�شفيات، ويقوم بها �أطباء متخ�ص�صون، �أو 	

الوزارة،  �إلزامي من  قرار  وفق  ال�صحية،  المن��شآت  �إ�شراف طبي في  تتم تحت 

والذي كان �سبباً كبيراً في خف�ض �أعداد وفيات الأمهات والمواليد. 

 وغرف 	 المجهزة  الحا�ضنات  وتوافر  الم�ست�شفيات  في  الولادة  �أق�سام  تطوير 

الأطفال  الخدج قلل من ن�سب الإ�صابة بالم�ضاعفات ال�صحية، وحالات وفيات 

الأطفال الر�ضع.

 وتزايد 	 ال�صحي  التثقيف  برامج  الأمهات من خلال  لدى  ال�صحي  الوعي  رفع 

مراكز الأمومة والطفولة في �أنحاء الدولة.

 برنامج التطعيمات والذي يت�ضمن 12 نوعاً من التطعيمات التي تغطي كل �أنواع 	

�أمرا�ض الطفولة المعدية، وجزء منها يتم ب�صورة �إلزامية �أثناء فترة �إقامة الأم 

في الم�ست�شفى بعد الولادة.
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ثالثا: الحقوق التعليمية:

لقد حققت دولة الإمارات العربية المتحدة �إنجازات متلاحقة في مجال التو�سع 

الكمي في تعليم الطفل، من حيث توفير الفر�ص التعليمية المنا�سبة لكل طفل في 

في  الإ�صلاح  ومتابعة  الطفولة،  تعليم  م�ضمون  في  نوعية  نقلة  و�إحداث  الدولة، 

�أو  مجال التعليم العام، �سواء من حيث �أعداد المدار�س للجن�سين من الأطفال، 

�أعداد الملتحقين منهم  بتلك المدار�س، بالإ�ضافة �إلى �أعداد الف�صول والمعلمين 

من  العديد  ب�صياغة  المعنية  الجهات  خلال  من  الدولة  قامت  فقد  وغيرها، 

الخطط الا�ستراتيجية والتطويرية.

جهود الدولة في مواجهة التحديات الراهنة

11 لطفل، . التعليمية  ال�سيا�سة  وثيقة  الوزراء  مجل�س  �أقر  التعليم:  في  الت�سرب 

2020م« وتبعها تطوير الخطة الا�ستراتيجية  وتلا ذلك �صياغة »ر�ؤية التعليم 

للتعليم )2008م/2010م(، و�أخيراً �إقرار ا�ستراتيجية وزارة التربية والتعليم 

)2020/2010(،وتعالج هذه الا�ستراتيجية الجديدة لوزارة التربية والتعليم 

الم�سار  وتر�سم  للطفل،  الراهنة  التحديات  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في 

محوره  يكون  نموذج  لتحقيق  �أهداف  ع�شرة  وتت�ضمن  لتعليمه،  الم�ستقبلي 

له،  المدر�سية  والحياة  التعليمي  الطفل  ويركز على تح�سين  تح�صيل  الطالب، 

والم�ساواة بينهم من �أجل تحقيق المعايير التربوية العالمية مما ي�سهم في تقليل 

معدلات الت�سرب الدرا�سي في الدولة وتعزيز الهوية الوطنية للأطفال، وي�ستغرق 

تنفيذ الخطة 10 �سنوات يتم خلالها �إلزام كل الأطراف المعنية في جميع �أنحاء 

�أجل  الأولوية، من  للتنفيذ والمرتبة ح�سب  القابلة  المبادرات  الدولة بقائمة من 

10 لكل مبادرة  10 من  تحقيق الأهداف الا�ستراتيجية والو�صول �إلى مجموع 

لبلوغ التميز في تنفيذ كل منها. 

22 �أبوظبي . لمجل�س  الع�شرية  الا�ستراتيجية  الخطة  �إطار  و�ضمن  التعليم:  جودة 

للتعليم، فقد و�ضع المجل�س، بالتعاون مع م�ؤ�س�سة �أدفان�س �إد التعليمية العالمية، 

معاييراً و�شروطاً لتطوير �أداء المدار�س ب�صورة م�ستمرة بغر�ض ح�صولها على 

الاعتماد الأكاديمي الدولي، وتم البدء فيها في العام الدرا�سي 2011/2010م 

التعليم في مدار�س الإمارة ب�شكل خا�ص ودولة  التميز في قطاع  بهدف تحقيق 

المدر�سية في دبي في عام  الرقابة  ت�أ�سي�س جهاز  ب�شكل عام، كما تم  الإمارات 

الإ�سهام في  بغر�ض  الب�شرية  والتنمية  المعرفة  م�ؤ�س�سات هيئة  ك�أحد  2007م، 
تح�سين جودة مخرجات العملية التعليمية، التي  ت�ساعد في رفع م�ستوى الكفاءة 

والجودة في كل القطاعين الحكومي والخا�ص.

33 . /2010 ا�ستراتيجيتها  خلال  من  الدولة  تعمل  المدر�سية:  البيئة  �سلامة 

لبع�ض  التحتية  البنى  بع�ض  �إن  حيث  المدر�سية،  المباني  تحديث  على  2020م 
المدار�س الحكومية لا تلبي المتطلبات التعليمية الحديثة للطفل، من حيث البناء 

الآمن للمدر�سة والمختبرات العلمية المتطورة ونوادي الأن�شطة التعليمية وغيرها 

من الخدمات ال�ضرورية للتعليم.

وان�ضمت دولة الإمارات �إلى اتفاقية حقوق الطفل في عام )1997م( بالإ�ضافة �إلى 

العديد من العهود الدولية لتر�سي بذلك نهجاً جديداً مبنياً على منظور الحقوق، 

و�أدخلت بناء على  ذلك مفاهيم جديدة في ر�ؤية الدولة الجديدة لتعليم الطفل من 

حيث:

11 ومنها . عدة،  مبادرات  خلال  من  للطفل  التعليم  نوعية  تح�سين  على  التركيز 

و�صلت  التي  الثانوية،  المدار�س  في  المعلمين  �إلى  الطلبة  ن�سبة  على  المحافظة 

�إلى نحو 11 طالباً لكل معلم في الحلقتين الأولى والثانية، و 1:10 في مرحلة 

التعليم الثانوي في المدار�س الحكومية. كما تمت زيادة عدد الأيام الدرا�سية 
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تكون  وبذلك  �سابقاً،  يوماً   176 مقابل  يوماً   180 �إلى  و�صلت  العام حتى  في 

زيادة  كذلك  وتمت  الطفولة.  لتعليم  العالمي  المتو�سط  من  اقتربت  قد  الدولة 

عدد  التعليمي  النظام  زاد  كما  يوم،  كل  للتدري�س  المخ�ص�صة  ال�ساعات  عدد 

ال�ساعات المخ�ص�صة للتدري�س خلال ال�سنوات الثمانية الما�ضية، حيث و�صلت 

�إلى 927 بعد �أن كانت 840 في ال�سنوات الما�ضية، �أي بزيادة بلغت 87 �ساعة 

�سنوياً، ولا تزال الدولة �إجمالًا دون المعدل المتو�سط في العالم لعدد ال�ساعات 

الدرا�سية للطفل، علماً ب�أن ا�ستراتيجية التعليم )2020/2010( تدعو �إلى 

التعليمية   �إثراء الح�صيلة  الم�ستقبل، مما ي�ساهم في  ال�ساعات في  زيادة عدد 

للطفل.

22 33% و . التركيز على زيادة ال�ساعات لمادة العلوم، حيث بلغت ن�سب الزيادة 

التعليمية  مناهج  ربط  والثالثة، وتم  الثانية  المرحلتين  العلوم في  لمادة    %31
للطفل بق�ضايا البيئة والتنمية الم�ستدامة بالق�ضايا الاجتماعية والاقت�صادية 

والثقافية والديمغرافية.

33 القائمين . �أوجب  مما  ونمائهم،  الأطفال  ل�صحة  مهماً  حيزاً  الدولة  و�ضعت 

على �إعداد المناهج ترجمة بنود الا�ستراتيجية ومبادراتها وتحويلها �إلى واقع 

بدمج  والتعليم  التربية  وزارة  قامت  ولقد  المدر�سية،  الطفل  ملمو�س في حياة 

 / المكت�سبة  الب�شرية  المناعة  نق�ص  فيرو�س  من  والرعاية  الوقاية  مو�ضوعات 

الإيدز في المناهج المدر�سية لطفل.

وهناك جهود تقوم بها دولة الإمارات للارتقاء بم�ستوى تعليم الطفل في الدولة 

ومن �أبرز الجهود المبذولة :

11 القيا�س . برنامج  طريق  عن  وطنياً  اختباراً  الوزارة  في  المعنية  الجهات  �إجراء 

الخارجي لتح�صيل الطلبة EMCA، و�أظهرت النتائج نقاط القوة وال�ضعف، 

في �أداء الطلبة، وتم تدريب الفرق في المناطق التعليمية لعقد لقاءات للمعلمين 

لتقييم  الدول  بين  المقارنة   تتيح  التي  النتائج،  قراءة  كيفية  على  وتدريبهم 

التح�صيل الدرا�سي بين  الأطفال وب�صفة خا�صة المراهقين ال�صغار، وذلك في 

عام 2007م �ضمن فئة قيا�س التح�صيل على م�ستوى المدن.

22 تح�سين . على  وعملت  للأطفال،  الإلكتروني  التعليم  م�شروع  الوزارة  اعتماد 

التطورات  ا�ستدعت  حيث  الطفل،  مراحل  كافة  في  للتعليم  النوعية  الجوانب 

الكمية في التعليم تطوراً مماثلًا في نوعية التعليم.

33 �إطلاق العديد من المبادرات الرائدة في تعليم الطفل مثل �ألمدار�س النموذجية .

التطوير  2008/2007م، دعماً لم�سيرة  العام  انطلقت في  التي  الغد  ومدار�س 

واحتياجاته  العالمية،  والمخرجات  يتنا�سب  بما  للطفل  التعليمي  التربوي 

الم�ستقبلية في �سوق العمل والاقت�صاد والمعرفة ال�سائد. واعتمدت مدار�س الغد 

مواكبة  ومتنوعة  برامج حديثة  �إلى  �إ�ضافة  الإنجليزية،  اللغة  تكثيف ح�ص�ص 

لدرا�سة  والطالبات  الطلاب  تهيئة  لتتم  المتطورة  وطرقه  التدري�س  لأ�ساليب 

م�ستقبلًا.  اللاحقة  ال�سنوات  الإنجليزية في  باللغة  والعلوم  الريا�ضيات  مادتي 

وال�سيبا«  »التوفل  اختبار  نتائج  في  وطالباتها  الغد  مدار�س  طلاب  تفوق  وقد 

العالمية للمرحلة الثانوية على �أقرانهم من طلاب المدار�س الحكومية الأخرى، 

حيث تم ت�أهيلهم ب�شكل جيد للمرحلة الجامعية، كما تعد مدار�س ال�شراكة بين 

القطاعين العام والخا�ص من �أهم مبادرات مجل�س �أبوظبي للتعليم، حيث يبلغ 

القطاع  ويدير  2010/2009م،  الدرا�سي  العام  حتى  مدر�سة   176 عددها 

المجل�س،  �إ�شراف  تحت  وذلك  وي�شغلها،  الحكومية  المدار�س  التربوي  الخا�ص 

وتبعاً لم�ؤ�شرات �أداء رئي�سية تتوافق مع النتائج المطلوبة، ما ي�ساعد على ت�سريع 

القطاع  من  المتميزة  الخبرات  على  والح�صول  التعليم،  نوعية  تح�سين  عملية 

والريا�ضيات  الإنجليزية  اللغة  مواد  المدار�س  هذه  وتدر�س  التربوي.  الخا�ص 
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للتعليم،  �أبوظبي  لمجل�س  المتطورة   للمناهج  التابعة  المعلومات  وتقنية  والعلوم 

بينما تدر�س باقي المواد الأخرى ح�سب مناهج وزارة التربية والتعليم.

44 للمعلمين والعاملين، حيث . التطوير المهني  توفير وزارة التربية والتعليم فر�ص 

والعن�صر  الأ�سا�سي  الركن  التعليم  مجال  في  والعاملين  المعلمين  �إعداد  يعد 

مراجعة  �إلى  �إ�ضافة  نجاحها،  ومدى  للطفل  التعليمية  العملية  في  الجوهري 

�أف�ضل  و�أ�ساليبها تما�شياً مع  التعليمية، وذلك بهدف تطوير محتواها  المناهج 

للدولة  التعليمي  النظام  يتوافر في  الطفل،  حيث  تعليم  العالمية في  الممار�سات 

�أكثر من 17 منهجاً مختلفاً بما في ذلك منهج وزارة التربية والتعليم.

55 �أركانها . التعليمية في  بالعملية  للنهو�ض  الدولة بتخ�صي�ص موارد مالية  التزام 

عام  ففي  والتعليمية،  والبيئة  والمناهج  والمعلم  الطالب  وهي  الأ�سا�سية، 

للتعليم نحو9 مليار و99 مليون درهم،  )2013م( بلغت الميزانية المخ�ص�صة 

و�شكلت 22% من �إجمالي ميزانية الدولة لوزارة التربية والتعليم.

66 ع�صف . في  �أمورهم  و�أولياء  الطلاب  �أطفالها  الإمارات  دولة  حكومة  م�شاركة 

ذهني لتطوير قطاع التعليم من خلال مواقع التوا�صل الاجتماعي عام2013م 

في  الجميع  ي�شترك  الإبداعية  والحلول  الأفكار  من  ممكن  قدر  �أكبر  لتوليد 

التربية  وزارة  ا�ستراتيجية  عر�ض  تم  وكذلك  وتنفيذها،  وتطويرها  �صياغتها 

وفتح  الدولة،  رئي�س  نائب  ال�سمو  �صاحب  موقع  على  م   2010 ل�سنة  والتعليم 

المجال للم�شاركة والتعليق و�إبداء الر�أي  للم�ساهمة في تطوير التعليم للطفل. 

رابعا: الحقوق الثقافية:

�أولت الدولة �أهمية بالغة لرعاية الأطفال ثقافياً، وذلك من خلال �إن�شاء المراكز الثقافية 

ال��شؤون الاجتماعية،  الوزارات كوزارة  التي تطلقها  والمبادرات  والفعاليات  والأن�شطة 

والريا�ضية  ال�شباب  لرعاية  العامة  والهيئة  ال�صحة،  وزارة  والتعليم،  التربية  وزارة 

التي  التطوعية  الم�ؤ�س�سات  من  غيرها  �إلى  بالإ�ضافة  المجتمع،  وتنمية  الثقافة  ووزارة 

تهتم بالطفل، ومن �أبرز الجهود المبذولة:

11 �سعياً من . للطفل:  والثقافية  المعرفية  الدرا�سية للاحتياجات  المناهج  مواكبة 

محتوى  زيادة  ذلك  لترجمة  ومحاولة  الثقافية  المتغيرات  كافة  لمواكبة  الدولة 

المناهج الدرا�سية بالمعلومات الثقافية والفكرية، تم ت�شكيل لجنه لتطوير مناهج 

2013م  لعام  المطورة  الوطنية  التربية  لوثيقة  وفقا  المطورة  الوطنية  التربية 

الأطفال وحتى  العام والخا�ص من �صفوف ريا�ض  التعليم  وتطبيقها على طلبة 

الدولة،  في  والخا�صة  الحكومية  المدار�س  جميع  على  وتطبيقها  الثاني  ال�صف 

�سيتم  حيث  2013م،  للعام  للخدمات  الوزاري  المجل�س  قرار  على  بناء  وذلك 

العمل على مراحل وفقا للمراحل الدرا�سية ليتم العمل بالمرحلة الأولى من الكتب 

المطورة من العام الدرا�سي 2014-2015، وت�أتي هذه الخطوة لتطوير المناهج 

�سعيا لإيجاد منهج ي�سهم في تر�سيخ قيم المواطنة والهوية وتو�سيع مفاهيم الثقافة 

الوطنية لدى الطلبة.

ومن المبادرات الجديدة التي تحاول مزج التعليم التثقيفي بالترفيه بناء المدن 

التعليمية، فقد تم افتتاح مدينة الطفل في عام 2002 وتعتبر مدينة الطفل �أول 

مدينة تعليمية مخ�ص�صة للأطفال من �سن 2- 15 �سنة في الدولة ت�شجع الأطفال 

على البحث والا�ستك�شاف من خلال اللعب، ليخرج بمعلومة علمية مفيدة، فقد 

�صممت مدينة الطفل لكي يقوم الأطفال بممار�سة هواياتهم من خلال الزيارات 
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التي يقومون بها عن طريق مدار�سهم في زيارات طلابية منظمة، وتحوي المدينة 

على �أق�سام عر�ض مختلفة كالعلوم الطبيعية متمثلة في ج�سم الإن�سان والكهرباء، 

والقبة  والات�صالات،  والحا�سوب  الف�ضاء،  ا�ستك�شاف  وق�سم  الطبيعة،  ومركز 

ال�شعوب وثقافاتهم  النا�س في الإمارات، وحياة  ال�سماوية، والحياة كما يعي�شها 

بالإ�ضافة �إلى ق�سم مخ�ص�ص للأطفال ال�صغار. وتقوم مدينة الطفل طوال ال�سنة 

بتقديم ور�ش علمية تعليمية في �أق�سام العر�ض المختلفة �أو في القاعات المخ�ص�صة 

لذلك وبرامج ترفيهية مخ�ص�صة لطلاب المدار�س وللأطفال وذويهم. 

22 التي . البرامج  من  العديد  الدولة  �أوجدت  الطفل:  بثقافة  المعني  الادبي  الإنتاج 

تهدف �إلى ت�شجيع الكتاب المهتمين بالكتابة في مجال الطفل والطفولة، بالإ�ضافة 

الموهوبين  لت�شجيع  �أدبية  جوائز  ب�إن�شاء  والم�ؤ�س�سات   الجهات  من  عدد  قيام  �إلى 

في مجال الكتابة، ومن هذه الجوائز جائزة لطيفة بنت محمد لإبداعات الطفولة 

الن�سائية بدبي،  النه�ضة  1998/7 من جمعية  القرار رقم  �أن��شأت بموجب  والتي 

لت�شمل   1998 عام  منذ  الطفولة  لإبداعات  الخليجية  �إطلاق الجائزة  ذلك  وتلا 

�أطفال دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية اعتبارا من المو�سم ال�سابع 2004-

2005، حيث تهدف الجائزة �إلى تحفيز الإبداع في مجالات متعددة مما ي�ساهم 
الأدبي،  الإبداع  �إن�شاء جائزة  الطفل، وفي ذات الجانب تم  وثقافة  فكر  تنمية  في 

والتي �أطلقتها مراكز الأطفال والفتيات بال�شارقة وهي م�سابقة الإبداع الأدبي في 

مجال الق�صة في عام 2007م، والتي تعد و�سيلة لحفز عنا�صر الإبداع في دواخل 

الأطفال لإطلاق العنان لملكات التعبير والبوح لديهم في �أطر �أدبية راقية.

»مركز الجليلة لثقافة الطفل«، حيث  �إن�شاء  2013م  كما تم م�ؤخراً في عام 

يهدف �إن�شاء المركز على الحفاظ على هوية الطفل الإماراتي وموروثه الثقافي 

و�إيجاد بيئة مجتمعية �آمنة للطفل، موازية للأ�سرة والمدر�سة وت�أ�صيل الحداثة 

وتقديم التراث للطفل ب�أ�سلوب م�شوق، من خلال �أن�شطة ثقافية ممتعة علاوة 

ق مع  على تنمية قدرات ومواهب الطفل، وتكوين جيل قادر على التفاعل الخلّا

الب�شرية  التنمية  الطفل في تحقيق  ثقافة  دور  تفعيل  �إلى جانب  المعرفة  ع�صر 

الم�ستدامة، بالإ�ضافة �سيعنى المركز �أي�ضا ب�إجراء البحوث والدرا�سات المتعلقة 

من  وغيرها  والمجلات  الكتب  ون�شر  و�إ�صدار  وثقافته  الطفل  مواهب  بتنمية 

و�سائل المعلومات التعليمية والتثقيفية للطفل، و�إقامة الأن�شطة الثقافية الموجهة 

للأطفال و�أولياء الأمور والمدر�سين والتربويين بهدف �إيجاد البيئة الملائمة لنمو 

الطفل ودمجه في المجتمع، كذلك �إقامة الأن�شطة الثقافية في المدار�س وتكوين 

الفرق الفنية والثقافية من الأطفال.

33 الإنتاج الم�سرحي لم�سرح الطفل: تم �إن�شاء �أول م�سرح للطفل في الدولة في عام .

1984م »م�سرح ليلى للطفل« والذي تم �إن�شا�ؤه من خلال القرار الوزاري رقم 
وغر�س  وتطويرها  المواهب  تنمية  �إلى  الم�سرح  ويهدف  1984م،  ل�سنة   )242(

التراث  على  والمحافظة  بالهوية  والتم�سك  ال�سامية  والمفاهيم  الحميدة  القيم 

�إمارة  في  الطفل  مدينة  في  الطفل  مدينة  م�سرح  �إلى  �إ�ضافة  والأجداد،  الآباء 

دبي حيث يقدم ور�ش علمية تعليمية وبرامج ترفيهية و�أفلام وحفلات متنوعة 

�إمارة  ت�سعى  المجال  ذات  وفي  وذويهم،  وللأطفال  المدار�س  لطلاب  مخ�ص�صة 

�أبوظبي  �إلى بناء مدينة متكاملة متخ�ص�صة بالطفل والعمل على تفعيل وتطوير 

و�إقليمياً  محلياً  الطفل  م�سرحيات  ملتقى  الإمارة  تكون  بحيث  الطفل،  م�سرح 

وعربياً وت�ضم عدة مرافق )م�سرح، ملاهي، فن ت�شكيلي، مكتبة(، وذلك وفق 

خطة قريبة المدى لا يتجاوز �إتمامها 5 �سنوات، وتتمثل في عدة خطوات �أهمها 

تطوير وتفعيل الم�سرح المدر�سي و�صقل المواهب، وعمل ور�شات م�سرحية وندوات 

تعريفية لأولياء �أمور الأطفال تخدم �أهداف الم�سرح، و�إقامة �صندوق خيري عبر 

في  والم�شاركة  الم�سرح،  ن�شاطات  يدعم  الخا�ص  والقطاع  والم�ؤ�س�سات  العائلات 

المهرجانات ال�سنوية للطفولة، و�إ�صدار مجلات دورية لهم. 
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44 الطفل . ب�أدب  المتخ�ص�صة  المكتبات  من  العديد  الدولة  ت�ضم  الطفل:  مكتبات 

كمكتبة المجمع الثقافي حيث �أن��شأت مكتبة الأطفال في المجمع في عام 1986م،  

وت�ضم المكتبة �أكثر من 17000 عنوان معظمها باللغة العربية �إ�ضافة �إلى اللغة 

الإنجليزية والفرن�سية، وت�ضم المكتبة مجموعة كبيرة من روائع الق�ص�ص العالمية 

مكتبات  �أبرز  من  و�أي�ضا  المعرفة،  فروع  جميع  في  المتخ�ص�صة  العلمية  والكتب 

ل��شؤون  الأعلى  للمجل�س  التابعة  والفتيات  الأطفال  مراكز  مكتبات  الطفل 

من  المعلومات  على  �سبل الح�صول  للطفل  الأطفال  مراكز  وفرت  فقد  الأ�سرة، 

خلال مكتبات تزخر ب�أنواع مختلفة من الكتب في �شتى مجالات العلوم والمعرفة، 

و�أطلقت البرامج التالية:

oo جائزة »الكتاب الذهبي« وهي مخ�ص�صة لدور الن�شر وذلك لت�شجيعهم

على ن�شر كتب الأطفال. 

oo إقامة »معر�ض كتاب الطفل« �ضمن فعاليات مهرجان ال�شارقة القرائي�

الأول تم تنظيم معر�ض متخ�ص�ص في كتب الأطفال، ل�ضمان �إنتاج كتب 

جديدة با�ستمرار في مجال �أدب الطفل والدرا�سات التي تعني بالطفولة.  

�إن�شاء »موقع تعالوا نقر�أ« حيث يفتح �أبواب الثقافة والقراءة لرواده من الفئات 

من  والتي  والنوافذ،  الأبواب  من  العديد  على  الموقع  ويحتوي  المختلفة،  العمرية 

�أبرزها »منتدى الحوار« الذي يعر�ض موا�ضيع تهم القراء وردود رواد الموقع حول 

هذا المو�ضوع، و�أي�ضا هناك العديد من الم�سابقات التي تطرح عبر الموقع ومنها: 

م�سابقات المهرجان، وم�سابقة القراءة، وم�سابقة الإبداع الأدبي، ولجميع دوراتها، 

وتعر�ض نتائج هذه الم�سابقات عبر الموقع.

خامسا: الحقوق الاجتماعية:

11 الا�ستغلال الجن�سي للأطفال: بادرت الدولة باتخاذ خطوات عدة ل�ضمان حماية .

فان�ضمت  الإنترنت،  عبر  جن�سيا  وا�ستغلاله  �إليه  الإ�ساءة  محاولات  من  الطفل 

�إلى القوة العالمية الافترا�ضية )في.جي.تي(، وهي الخطوة التي �أكدت بموجبها 

التزامها بجعل الإنترنت �أكثر �أمناً للأطفال المعر�ضين لخطر الا�ستغلال، وتقديم 

�أهداف  بتحقيق  الداخلية  وزارة  في  م��سؤولون  و�أكد  للعدالة،  الجرائم  مرتكبي 

»في  الـ  �أن�شئت  الداخلية  وزارة  ا�ستراتيجية  �ضمن  الافترا�ضية،  العالمية  القوة 

�إلى  وتهدف  الإنترنت،  عبر  للأطفال  الإ�ساءة  لمكافحة   2003 عام  في  تي«  جي 

تفكيك �شبكات الا�ستغلال الجن�سي للأطفال عبر �شبكة الإنترنت العالمية، وتبادل 

وتطوير المعلومات لتحقيق التطلعات في تعزيز �أمن و�لاسمة الطفل.

و�إن جهود الوزارة في هذا ال�صدد ت�أتي في �إطار الدور الرقابي لجهود الدولة في تحقيق 

وجعل  الجريمة،  مكافحة  في  الوقائي  الجانب  تحقيق  في  ت�سهم  التي  ر�ؤية2021م 

الإمارات �أكثر البلدان �أمناً على م�ستوى العالم.

دبي  مجل�س  منها  حكومية،  دوائر  مع  بالا�شتراك  متخ�ص�صة  لجنة  �شكلت  كما 

الداخلية،  وزارة  في  الطفل  حماية  ومركز  الات�صالات،  تنظيم  وهيئة  الريا�ضي، 

ووزارة التربية والتعليم، �أطلق عليها »لجنة حماية الطفل من جرائم تقنية المعلومات 

والمدار�س وغيرها من الجهات  الآباء  بالتركيز على  ن�شاطاتها  والات�صالات، وبد�أت 

اللجنة  التقنيات، حيث تقوم  الأطفال، لحمايتهم من مخاطر هذه  تتعامل مع  التي 

تظهر  التي  للجرائم  الحلول  بع�ض  وت�ضع  المجال،  ي�ستحدث في هذا  ما  كل  بدرا�سة 

على  محا�ضرات  تقديم  عن  ف�لًاض  الطفل،  لحماية  ملتقى  ونظمت  ال�ساحة،  على 

عالمية لحماية  م�ؤ�س�سات  مع  ن�سقت  كما  والأمهات.  والمعلمين  للطلبة  الدولة  م�ستوى 

الطفل وتطوير مهارات الأفراد الذين يتعاملون مع هذه ال�شريحة، و�أكدت �أن الأ�سرة 
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تتحمل الم��سؤولية الأولى في حماية �أطفالها من مخاطر هذه الجرائم، لافتةً �إلى �أن 

بع�ض الآباء يكتفون بتوفير الرفاهية لأطفالهم من خلال تزويدهم ب�أحدث الأجهزة 

والتقنيات، من دون الإ�شراف عليهم، ما يجعلهم عر�ضة للم�ستغلين.

22 2013م . �أ�صدرت الدولة قانوناً اتحادياً ل�سنة  العنف �ضد الأطفال والإهمال: 

في ��شأن حماية حقوق الطفل ويهدف القانون �إلى الحفاظ على حقوق الطفل في 

البقاء والنماء، ون�شر ثقافة حقوق الطفل على �أو�سع نطاق، والارتقاء بالطفل في 

الدولة، وتوعيته بحقوقه، و�إ�شراكه في المجالات المجتمعية، وتن�شئته على الاعتزاز 

بهويته الوطنية، والتحلي بالأخلاق الفا�ضلة، واحترام الوالدين.

و�إغاثته،  ورعايته،  وحمايته،  بحقوقه،  الطفل  وتمتع  الم�ساواة  بت�أمين  يهدف  كما 

وتوجيهه في حالات الطوارئ والكوارث والنزاعات الم�سلحة.

كما للطفل الحق في الحياة والأمان، وتكفل حقه في النمو والتطور والرعاية، وحق 

التعبير عن �آرائه بحرية، ويحظر تعري�ضه لأي �إجراء تع�سفي �أو غير قانوني، ويحظر 

الم�سا�س ب�شرفه و�سمعته، وت�شغيله قبل بلوغه �سن 15، ومن حقوقه �أن ي�سجل بعد 

ولادته فوراً في �سجل المواليد، وله الحق منذ ولادته في ا�سم لا يكون من ��شأنه تحقير 

�أو مهانة لكرامته، وله حق الجن�سية وفق �أحكام القوانين المعمول بها في الدول.

كذلك حدد القانون الحقوق الأ�سرية للطفل، ب�إلزام والدي الطفل على توفير متطلبات 

تربيته  في  والواجبات  الم��سؤوليات  بتحمل  الطفل  يرعى  من  ويلتزم  الأ�سري،  الأمان 

ورعايته وتوجيهه ونمائه على �أف�ضل وجه، كما له الحق بنفقه ممن يتولى رعايته.

كما حدد الم�شرع �آليات لحماية الطفل، منها: تعاون ال�سلطات المخت�صة والجهات 

المعنية بالتعاون مع الوزارة على �إن�شاء وحدات لحماية الطفل، وتوفير اخت�صا�صيين 

لحمايتهم، كما و�ضع القانون عدداً من العقوبات تراوحت بين الغرامة والحب�س 

لكل من يخالف �أحكامه، وحددت العقوبات المالية بمبالغ لا تقل عن 5000 درهم 

�سنوات ح�سب   10 �إلى  �أ�شهر   3 تفاوت من  تزيد عن مليون درهم، والحب�س  ولا 

المخالفة.

33 الأطفال مجهولو الن�سب: �أ�صدرت الدولة قانوناً اتحادياً يعنى بحماية الأطفال .

مجهولي الن�سب، ويهدف القانون �إلى تنظيم رعاية مجهولي الن�سب من خلال 

ال�صحية  الرعاية  لتوفير  حا�ضنة  �أ�سر  وت�أمين  الرعاية  دور  وتطوير  �إن�شاء 

وحرياتهم  حقوقهم  وكفالة  لهم  والتعليمية   والترفيهية  والاجتماعية  والنف�سية 

اللازمة  المعي�شية  الظروف  وت�أمين  والإهمال  للإ�ساءة  التعر�ض  من  وحمايتهم 

لنموهم الطبيعي، كما ن�ص القانون على �شروط معينة لابد �أن تتوفر في الأ�سر 

مقيمة في  مواطنة  م�سلمة  تكون  �أن  منها:  الن�سب  للأطفال مجهولي  الحا�ضنة 

الدولة، �أن تتكون من زوجين لا يقل عمر �أي منهما عن 25 �سنة، �أن لا يكون قد 

�سبق الحكم على �أي من الزوجين في جريمة مخلة بال�شرف والأمانة و�أن يثبت 

على  ت�ؤثر  التي  العقلية  والا�ضطرابات  والنف�سية  المعدية  الأمرا�ض  من  خلوهما 

الطفل و�لاسمته، و�أن تكون الأ�سرة قادرة على �إعالة �أفرادها والمح�ضون مادياً 

و�أن تتعهد بح�سن معاملة الطفل وتربيته التربية ال�صالحة.

الأطفال  من  حالة  �أي  ا�ستقبال  دبي  في  الإن�سان  لحقوق  الإمارات  جمعية  بد�أت 

ثم  ومن  وت�أهيلها  بالمجتمع  دمجها  في  لم�ساعدتها  »اللقطاء«  الن�سب  مجهولي 

تحويلها الى الجهات المخت�صة من �أجل توفير الرعاية ال�سليمة لها، كذلك ا�ستقبال 

الإ�لاسمي  الدين  مع  يتفق  بما  للم�ساعدة  �شرعية  غير  بطرق  الحوامل  الأمهات 

والقانون ال�ساري في دولة الإمارات.

وقامت وزارة ال��شؤون الاجتماعية بتنظيم ور�شات عمل بالتعاون مع الأمانة الفنية 

�أهمية دور الحكومات  �أكدت فيها على  ال��شؤون الاجتماعية العرب  لمجل�س وزراء 
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على  والعمل  الوالدين،  مجهولي  بالأطفال  والتكفل  الرعاية  في  المدني  والمجتمع 

19
تنمية الموارد المالية الموجه لرعاية الأطفال مجهولي الوالدين. 

44 �أبنائه في مختلف . ذوو الاحتياجات الخا�صة: لقد �ضمن د�ستور الدولة لجميع 

وتكاف�ؤ  والطم�أنينة  والأمن  الاجتماعية  والعدالة  الم�ساواة  العمرية  مراحلهم 

الفر�ص ولم ي�ستثن �أحداً من هذه الحقوق الأ�سا�سية معاقاً �أو غير معاق، وهذه 

الحقوق التي �أقرها د�ستور الدولة لجميع �أبنائه بمن فيهم الأ�شخا�ص والأطفال 

المعاقون تعززت �أكثر مع م�صادقة الدولة في عام 2009م على الاتفاقية الدولية 

كرامتهم  وحفظ  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  حقوق  لحماية  والمتكاملة  ال�شاملة 

والبروتوكول الاختياري الملحق بها. وكذلك القرار الخا�ص بتعديل بع�ض �أحكام 

القانون الاتحادي رقم 29 ل�سنة 2006 ب��شأن حقوق ذوي الاحتياجات الخا�صة 

لي�صبح في ��شأن حقوق المعاقين، وين�ص القانون على الحقوق والرعاية والفر�ص 

ال�صحية  والرعاية  التعليم  مجلات  في  الخا�صة  الاحتياجات  لذوي  المت�ساوية 

في  الخدمات  جميع  وتوفير  حقوقهم  �ضمان  �إلى  ويهدف  والت�أهيل،  والتدريب 

حدود قدراتهم و�إمكاناتهم.

كما ين�ص �أي�ضاً على توفير كوتا غير محدد لذوي الاحتياجات الخا�صة في الوظائف 

بالقطاعين العام والخا�ص وت�سهيل و�صولهم �إلى المباني الحكومية والم�ساكن، كما 

العامة والخا�صة وتقديم  يركز على دمج ذوي الاحتياجات الخا�صة في المدار�س 

مزايا التقاعد، مما ي�سمح لهم بالتقاعد قبل نظرائهم من الأ�شخا�ص ال�سويين 

مع الح�صول على كافة التعوي�ضات.

55 تعاطي المخدرات: قامت الدولة بجهود عديدة لمكافحة ظاهرة تعاطي الأطفال .

�إعلامية  حملة  ب�إطلاق  �أبوظبي  �شرطة  قامت  المثال  �سبيل  فعلى  للمخدرات 

   http://www.albayan.ae/across-the-uae/1277246258778-2010-10-30-1.298669 	19

لمكافحة  العالمي  اليوم  مع  ت�ضامناً  الأمني«،  »الإعلام  �إدارة  تنفذها  مجتمعية، 

�ضحايا  الوقوع  مغبة  من  الأ�سري  المجتمع  �أفراد  توعية  بهدف  المخدرات، 

المخدرات.

ومرورية  توعية مجتمعية  12 حملة  ب�إطلاق  دبي  �شرطة  قامت  �آخر  ومن جانب 

من  جرائم  وقوع  �إلى  ت�ؤدي  التي  الخاطئة  ال�سلوكيات  من  والحد  الوقاية  بهدف 

ال�شباب خا�صة من الأحداث. فقد �أطلقت حملة »مدار�س بلا مخدرات« للتوعية 

�ستت�ضمن  الحملة  هذه  و�أن  المدار�س،  طلبة  بين  الهلو�سة  حبوب  انت�شار  ب�أ�ضرار 

والطلبة،  الأمور  و�أولياء  المدار�س  مخاطبة  وهي  رئي�سية  محاور  ثلاثة  في  العمل 

والحملة �ست�شمل 49 مدر�سة حكومية في دبي و122 مدر�سة خا�صة بالتعاون مع 

هيئة المعرفة والتنمية الب�شرية في دبي وهيئة تنمية المجتمع.

http://www.albayan.ae/across-the-uae/1277246258778-2010-10-30-1.298669
http://www.shkmbz.com/vb/showthread.php?t=98615
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الفـصــل الـرابـع
الـوضـع الـدولي
لـحماية حـقوق الطـفل
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أولا: الحقوق المدنية:

11 الخا�صة . الم�شروعات  من  العديد  ب�إطلاق  والتنمية  للطفولة  العربي  المجل�س  قام 

وطنية  �إن�شاء جمعية  الم�شروعات  هذه  ومن  الخا�صة  الاحتياجات  بذوي  بالعناية 

قطاع  في  معتمدة  دولية  ل�شهادة  التر�شيح  باب  تفتح  الأيتام  دور  وتطوير  لتنمية 

رعاية  مجال  في  والرائدة  نوعها  من  الأولى  تعد  خطوة  وهي  بالأطفال.  العناية 

الأيتام في م�صر، و�أي�ضا برنامج التدخل المبكر لتثقيف �أمهات الأطفال المعاقين، 

ويت�صف هذا البرنامج ب�أنه تعليمي وتربوي وتدريبي ووقائي، ويهدف �إلى �إعداد 

كوادر متخ�ص�صة في مجال الإعاقة ليعملن زائرات منزليات، حيث تقوم الزائرة 

بتدريب الأم وتزويدها بالأ�س�س العلمية ال�سليمة للتعامل مع �إعاقة طفلها، في ذات 

المجال قامت الدولة بتطوير برامج الرعاية والتن�شئة والت�أهيل لذوي الاحتياجات 

وو�سائلها  �أ�ساليبها  ويطور من  الرعاية  ينمي من جهود  وعائلاتهم بما  الخا�صة 

حديثا  الم�ستحدثة  البرامج  ومن  الحديثة،  والمناهج  بالتقنيات  الوالدين  ويربط 

التي  ال�سلوكيات  حول  اللازم  التدريب  تقديم  �إلى  يهدف  الذي  »ت�ألف«  برنامج 

يتوجب على الأهالي اتباعها بغية تعزيز قدراتهم على تقديم حياة �أف�ضل لأبنائهم.

22 ن�ص �إعلان حقوق الطفل لعام 1924 – جنيف على اعتراف الرجال والن�ساء في .

جميع �أنحاء البلاد ب�أن على الإن�سانية �أن تقدم للطفل خير ما عندها، وي�ؤكدون 

واجباتهم، بعيدا عن كل اعتبار ب�سبب الجن�س، �أو الجن�سية، �أو الدين )حق عدم 

التمييز(. 

33 ن�صت اتفاقية حقوق الطفل للأمم المتحدة على عدد من حقوق الطفل منها �أن .

تعترف الدول الأطراف ب�أن لكل طفل حقا �أ�صيلا في الحياة، وتكفل الدول الأطراف 

بعد  الطفل  ت�سجيل  على  ن�صت  كما  ونموه،  الطفل  بقاء  ممكن  حد  �أق�صى  �إلى 

ولادته فورا ويكون له الحق منذ ولادته في الح�صول على الا�سم والحق في اكت�ساب 

الجن�سية، ويكون له قدر الإمكان الحق في معرفة والديه وتلقي رعايتهما، وتكفل 

الدول الأطراف �إعمال هذه الحقوق وفقا لقانونها الوطني والتزاماتها بموجب ما 

ن�صت الاتفاقية، على �أن تتعهد الدول الأطراف باحترام حق الطفل في الحفاظ 

على هويته بما في ذلك جن�سيته وا�سمه، و�صلاته العائلية، على النحو الذي يقره 

القانون، وذلك دون تدخل غير �شرعي. واذا حرم �أي طفل بطريقة غير �شرعية 

من بع�ض عنا�صر هويته، تقدم الدول الأطراف الم�ساعدة والحماية المنا�سبتين من 

�أجل الإ�سراع ب�إعادة �إثبات هويته، بالا�ضافة على وجوب تمتع الطفل المعوق عقليا 

اعتماده على  وتعزز  كرامته  له  تكفل  وكريمة، في ظروف  �آمنة  بحياة  �أو ج�سديا 

النف�س وتي�سر م�شاركاته الفعلية في المجتمع، وقد �أقرت الدولة هذه الحقوق من 

خلال �إ�صدارها لقانون حقوق الطفل في الدولة التي ن�صت مواده على حق الطفل 

في الت�سجيل منذ ولادته، وحقه في الح�صول على الا�سم، وفي اكت�ساب الجن�سية. 

44 ن�ص ميثاق حقوق الطفل العربي على ت�أكيد وكفالة حق الطفل في �أن يح�صل على .

ا�سم وجن�سية معينة منذ مولده، وحقه في �أن ينفتح على العالم من حوله، و�إدراج 

قانون رعاية الأطفال غير ال�شرعيين ويراعى فيه �أن ين�ص على ما ي�ؤمن حقوقهم 

ورعايتهم المادية، وجهود الدولة في هذا الجانب عديدة كان �آخرها �إ�صدار القانون 

الاتحادي حول حقوق الطفل، والتي �أقرت مواده الحقوق المدنية للطفل في حقه 

في الت�سجيل منذ ولادته، وحقه في الح�صول على الا�سم، وفي اكت�ساب الجن�سية.
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ثانيا: الحقوق الصحية

11 ميثاق حقوق الطفل العربي : من الحقوق الأ�سا�سية التي �أكد عليها الميثاق هي .

والوقائية  ال�صحية  العناية  على  قائمة  وعافية  �صحة  في  الن��شأة  في  الطفل  حق 

التي يجب  والو�سائل  المتطلبات  ميثاق  وبين  يوم حملها.  ولأمه من  له  والعلاجية 

على الدول توفيرها، منها �إجراء درا�سات وم�سوح لتقويم و�ضع الطفل في الجوانب 

الطفولة. ودعم  التخطيط لجهود رعاية  �أ�سا�س  الدرا�سات  لتكون هذه  ال�صحية 

جهود الم�ؤ�س�سات التي تخدم الطفولة وتعميم نظام ال�صحة المدر�سية.

22 وثيقة الإطار العربي للطفل: والتي �أتت لت�ستكمل التقدم في الأو�ضاع ال�صحية .

ورفع  الأطفال،  وفيات  معدلات  خف�ض  الخ�صو�ص  وجه  وعلى  العربية  للطفولة 

حددت  وقد  التغذية.  �سوء  معدلات  وخف�ض  بالتح�صينات،  التغطية  معدلات 

الوثيقة بع�ض الم�شكلات والتحديات منها معاناة �أعداد كبيرة من الأطفال بخا�صة 

الأطفال الر�ضع و�أمهاتهم من نق�ص الرعاية ال�صحية الأولية والخدمات ال�صحية 

ال�شرب  مياه  توفر  وعدم  المتــــوازنة،  غير  والتغذيــــــة  التغذية  و�سوء  الأ�سا�سية، 

والأحياء  والبادية  الريفية  المناطق  في  خا�صة  الملائمة  ال�صحية  والمرافق  النقية 

انت�شار  ومخاطر  البيئي،  التلوث  مخاطر  وازدياد  اللاجئين،  ومخيمات  الفقيرة 

مر�ض نق�ص المناعة المكت�سبة، ونق�ص �أوجه الرعاية للأطفال ذوى الاحتياجات 

الخا�صة. ولكن بالرغم من هذه التحديات فهناك مقومات و�إمكانات متوفرة في 

الدول العربية منها اهتمام الحكومات العربية بتطوير وتنفيذ البرامج الوطنية 

وفيات  معدلات  خف�ض  في  المطلوب  التقدم  و�إحراز  الأطفال،  لتطعيم  المو�سعة 

الأطفال دون الخام�سة، وفي تنمية الوعي ال�صحي. ولتطبيق وتحقيق الأهداف 

المرتبطة بحقوق الطفل ال�صحية في الدول العربية يتم عمل الآتي:

oo ا�ستمرار التقدم في تنفيذ برامج التطعيم ال�شامل للأطفال بخا�صة الر�ضع

منهم.

oo عن �أعمارهم  تقل  ومن  منهم  الر�ضع  وفيات  تقليل  في  التقدم  ا�ستمرار 

الخام�سة، ووفيات الأمهات وت�شجيع الر�ضاعة الطبيعية .

oo ال�صحي الت�أمين  وتطبيق  والأطفال،  للأمهات  ال�صحي  بالم�ستوى  الارتقاء 

ال�شامل. 

oo ،والأطفال الرعاية  ومقدمي  والأ�سرة  للأم  العامة  ال�صحية  التوعية  ن�شر 

وتوفير خدمات ال�صحة الإنجابية الجيدة . 

oo . ت�أمين التغذية ال�سليمة المتوازنة، ون�شر الوعي الغذائي

oo بيئة �صحية وتوفير  الملائمة  ال�صحية  والمرافق  الآمنة  ال�شرب  مياه  ت�أمين 

�آمنة، وتعميم التوعية والتثقيف البيئي. 

33 جهود . على  الاطلاع  فبعد  )م�صر/البحرين/ال�سودان(:  والقوانين  الت�شريعات 

�إلى  ودور الدولة في حل العوائق التي تواجه الرعاية ال�صحية للطفل، بالإ�ضافة 

المواثيق الدولية التي �صادقت عليها الدولة، فهناك بع�ض الخدمات الإ�ضافية التي 

تقدمها بع�ض الدول العربية في مجال حقوق الطفل ال�صحية منها: 

أأ تغذية الطفل وحمايته من الأمرا�ض ال�سارية:.

oo الطفل في �إلى حق  ال�سوداني  الطفل  قانون  �أ�شار  الطبيعية:  الر�ضاعة 

الر�ضاعة الطبيعية �ضمن المادة )7( بند 1/ للطفل الحق في الر�ضاعة 

الطبيعية لمدة �سنتين كاملتين عـدا حـالات معينة يحددها الطبيب.

oo 2012م ل�سنة   )37( رقم  البحرين  القانون  حدد  الطفل:  تغذية 

والم�ستح�ضرات  الأغذية  ا�ستيراد  �أو  ت�صنيع  بحظر   )16( المادة  في 

المخ�ص�صة لتغذية الر�ضع والأطفال الم�ضاف لها مواد ملونة �أو حافظة �أو 
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�أي �إ�ضافات غذائية �إلا �إذا كانت مطابقة للمقايي�س والموا�صفات الوطنية 

�أغذية الأطفال و�أوعيتها خالية من المواد  �أن تكون  �أو الخليجية. ويجب 

 )17( المادة  في  حدد  كما  المر�ضية.  الجراثيم  ومن  بال�صحة  ال�ضارة 

حظر تداول �أغذية وم�ستح�ضرات الأطفال �أو الإعلان عنها ب�أي طريقة 

من طرق الإعلان.

بب تطعيم الطفل وتح�صينه: .

oo :التح�صين في  الطفل  حق  �إلى   )8( المادة  في  ال�سوداني  القانون  �أ�شار 

وحدد في بند1: للطفل الحق في تح�صينه بالأم�صال واللقاحات الواقية 

من الأمرا�ض المعدية بمكاتب ال�صحة والوحدات ال�صحية المخت�صة دون 

مقابل وذلك وفقاً للنظم والمواعيد التي تحددها ال�سلطات ال�صحية بقرار 

منها وتبين فى القرار الأمرا�ض التي يتم التح�صين للوقاية منهـا على �أن 

تعمل الدولة على توفير معينات التح�صين. وبند 2: تح�صين الطفل واجب 

على والديه �أو ال�شخ�ص الذي يكون الطفل في ح�ضانته �أو تحت ولايته. 

oo على يقع  الطفل  تطعيم وتح�صين  واجب  �أن  البحريني  القانون  �أكد  كما 

عاتق الوالدين �أو المتولي رعايته.

oo )25( جاء في القانون الم�صري ب��شأن حقوق الطفل لعام 2008م، المادة

ب�أن التطعيمات من �أحد �أهم الحقوق ال�صحية للطفل، حيث يجب تطعيم 

الطفل وتح�صينه بالطعوم الواقية من الأمرا�ض المعدية وذلك دون مقابل 

بمكاتب ال�صحة والوحدات ال�صحية، ويقع واجب تقديم الطفل للتطعيم 

�أو للتح�صين على عاتق والده �أو ال�شخ�ص الذي يكون الطفل في ح�ضانته. 

ويجوز تطعيم الطفل �أو تح�صينه بالطعوم الواقية بوا�سطة طبيب خا�ص 

تقديم  واجب  عليه  يقع  من  يقدم  �أن  ب�شرط  المهنة  بمزاولة  له  مرخ�ص 

�أو  ال�صحة  مكتب  �إلى  ذلك  تثبت  �شهادة  التح�صين  �أو  للتطعيم  الطفل 

تطعيم  �إجراءات  وتعتبر  المحدد.  الميعاد  انتهاء  قبل  ال�صحية  الوحدة 

الطفل وتح�صينه �أحد �أهم الإجراءات المتبعة لحماية الطفل بعد الولادة، 

وهذا ما تم الإ�شارة له في الاتفاقية الدولية لحماية حقوق الطفل. 

oo وقاية الطفل الذي رف�ض والداه علاجه: �ضمن القانون البحريني في

المادة )14( مواداً تكفل رعاية الطفل حال رف�ض والديه �أو المتولي رعاية 

الطفل علاجه، حيث بين �أنه حال رف�ض الوالدين �أو المتولي رعاية الطفل 

علاجه من مر�ض خطير تم ت�شخي�صه، ومن الممكن ال�شفاء منه، للطبيب 

الا�ست�شاري عر�ضه حالًا على لجنة طبية متخ�ص�صة، لإبداء الر�أي ب��شأنه 

رف�ض  و�إذا  العلاج،  و�ضرورة  ب�أهمية  رعايته  المتولي  �أو  الوالدين  و�إبلاغ 

التدخل  ال�صحة  لوزارة  جاز  علاجه،  الطفل  رعاية  المتولي  �أو  الوالدان 

لحماية الطفل وتوفير العلاج اللازم له.

تت الأمرا�ض الوراثية ومتلازمة داون:.

oo رقم البحريني  الطفل  قانون  ت�ضمن  الحامل:  للأم  الدوري  الفح�ص 

)37( لعام 2012م مواداً تكفل رعاية الأم وطفلها قبل الولادة، فن�صت 

للأم  الدوري  الفح�ص  خدمات  توفير  الدولة  »تكفل  �أن   )13( المادة 

الحامل قبل الولادة.

oo )37( الفحو�صات الدورية للطفل: ت�ضمن قانون الطفل البحريني رقم

�أن:  المادة )13(  الولادة، فن�صت  2012م مواداً تكفل الطفل بعد  لعام 

تكفل الدولة توفير خدمات الفح�ص الدوري للطفل عند الولادة للك�شف 

عن الأمرا�ض الوراثية والخطيرة، كما تلتزم بتوفير خدمات الفحو�صات 

الدورية للت�أكد من النمو ال�صحي وال�سليم للطفل. وي�صدر وزير ال�صحة 

قراراً يت�ضمن قائمة بتلك الأمرا�ض.
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ثث تقليل وفيات الأمهات والأطفال:.

oo ،مهنة التوليد: ذكر القانون الم�صري ب��شأن حقوق الطفل لعام 2008م

)المادة 8( �ضمن حقوق الطفل ال�صحية �أن تكون مزاولة مهنة التوليد 

للتراخي�ص  العامة  الإدارة  من  لها  يرخ�ص  من  �أو  الب�شريين  للأطباء 

بال�سجلات  ا�سمها  وقيد  المهنة  هذه  بمزاولة  ال�صحة  بوزارة  الطبية 

الخا�صة بذلك.

ثالثا: الحقوق التعليمية

بين  المقارنة  �إح�صاءات  خلال  ومن  الر�سمية  تقاريرها  في  اليون�سكو  منظمة  �أثنت 

�إر�ساء التعليم لجميع الأطفال،  الدول العربية،على الجهود التي بذلتها الإمارات في 

 ،2000 عام  داكار  م�ؤتمر  في  عليها  المن�صو�ص  ال�ستة  الدولية  الأهداف  وتحقيق 

تكاف�ؤ فر�ص  �أهداف مهمة وهي:  الإمارات على �صعيد ثلاثة  تقدم  اليون�سكو  و�أكدت 

كنتيجة  الن�صف  �إلى  الأمية  معدلات  وخف�ض  الأطفال،  من  الجن�سين  لكلا  التعليم 

لتعليم الإلزامي، وتعميم التعليم الابتدائي، ومن ناحية �أخرى التزمت دولة الإمارات 

يحق  حيث   28 المادة  في  التعليم  حق  ب��شأن  عليه  ن�صت  فيما  الطفل  حقوق  باتفاقية 

)كحد  الابتدائي  التعليم  ت�أمين  الدولة  على  ويتوجب  التعليم،  على  الح�صول  للطفل 

�أدنى( ب�شكل مجاني و�إلزامي، كما يجب �أن يتما�شى النظام المدر�سي مع حقوق الطفل 

وكرامته، و�أن يتم ت�شجيع التعاون الدولي لتطبيق هذا الحق، والمادة 29 التي ن�صت 

والفكرية  البدنية  وقدراته  ومواهبه  الطفل  �شخ�صية  تطوير  �إلى  التعليم  توجيه  على 

ر التعليم الأطفال من �أجل حياة بالغة فعالة ويعلم الأطفال  �إلى �أق�صى حد، و�سيح�ضّ

كيف يحترمون حقوق الإن�سان وهويتهم الثقافية ولغتهم وقيمهم والخلفيات الثقافية 

للآخرين وقيمهم، فترجمت دولة الإمارات العربية المتحدة ذلك من خلال الن�صو�ص 

الوا�ضحة في د�ستور الدولة والقوانين ال�صادرة على الم�ستوى الداخلي، وكذلك ر�ؤيتها 

�إلى  الإنمائي  المتحدة  الأمم  ببرنامج  حدا  ما  وهو  التعليمي  لنظامها  الا�ستراتيجية  

الإ�شادة ب�أن دولة الإمارات قد حققت نه�ضة �شاملة في مجال التنمية الب�شرية ح�سب 

تقارير التنمية الب�شرية لعام 2012 لت�صل �إلى المرتبة 41 في م�ؤ�شر التنمية التعليمي 

بين الدول.

وتحذو دولة الإمارات حذو �أف�ضل الممار�سات العالمية للتعليم لت�صل �إلى �أف�ضل النظم 

ال�شراكة  برنامج  بت�أ�سي�س  قامت  فقد  2021م،  العام  بحلول  العالم  في  التعليمية 

التعليمية بين مجل�س �أبوظبي للتعليم وفنلندا )الرائدة بنظامها التعليمي عالمياً ح�سب 

تقرير التنمية الب�شرية(، يعتمد على الركائز الأ�سا�سية من المنهج الدرا�سي للمرحلة 

الابتدائية الفنلندية )حلقة �أولى(،ويقوم �أي�ضاً على ا�ستخدام �أ�ساليب تدري�س وتعليم 

محددة، والا�ستعانة بدمج منهاج مجل�س �أبوظبي  ومنهاج الفنلندي للتعليم الجديد، 

المهني،  والتطوير  للتنمية  ببرامج  الدولة  وتربويي  معلمي  ال�شراكة  برنامج  يزود  كما 

تقدمها جامعة ييفا�سكيلا في فنلندا، وذلك في �إطار حر�ص الدولة على الا�ستفادة من 

التجارب التعليمية العالمية وعلوم الع�صر الحديثة بما ي�شمله ذلك من تبادل الخبرات 

والكفاءات، والتوا�صل الفعال مع المراكز والم�ؤ�س�سات التعليمية المرموقة، ويمتد ذلك 

�إلى البرامج والم�شاريع التربوية، وزيارات الوفود الطلابية والكوادر التعليمية، و�إعداد 

المناهج الدرا�سية والو�سائل التعليمية الحديثة.

ويتميز النظام الفنلندي بما يلي:

 ي�ستند تطبيق المناهج المدر�سية وتنظيم العمل المدر�سي �إلى مفهوم التعليم الذي 	

يركز على الن�شاط الطلابي والتفاعل مع المدر�سين والطلاب الآخرين والمجتمع 

التي  التعلم  وبيئات  العمل  مناهج  على  تركيز خا�ص  وهنالك  ب�أكمله.  المدر�سي 

تتمحور حول الطلبة. 
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 الفنلندي 	 التعليم  فنظام  نوعه،  من  فريد  فنلندا  في  والإر�شاد  التوجيه  نظام 

ويعتبر  الطلاب.  ورفاه  لتعليم  الفردي  الدعم  جيداً  ي�ستوعب  مراحله  بجميع 

الإر�شاد والتوجيه نقطة قوة في غاية الأهمية، وبالأخ�ص عندما يتخرج ال�شباب 

ويخرجون �إلى الحياة العملية. 

 وداعم 	 م�شجع  فنلندا  في  التعلم  ومخرجات  والتعليم  الطلاب  من  كل  تقييم 

والطلاب  المدار�س  تدعم  معلومات  لإنتاج  التقييم  يهدف  حيث  حاله،  بطبيعة 

و�أنظمة  المدار�س  ت�صنيفات  وقوائم  الوطنية  فالاختبارات  تطويرهم،  لموا�صلة 

التفتي�ش لا وجود لها. 

العالمية  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  مع  التعليمية  ال�شراكات  الإمارات  تعزز  كما 

التي تقدم فر�صاً تعليمية ذات جودة عالية، كالنظام التعليمي الياباني من �أجل تبادل 

التعليمية الحديثة، بهدف  الو�سائل  �أف�ضل  وتوفير  التعليم  و تطوير  العالمية  الخبرات 

�إذ �ستحقق هذه  الإماراتيين،  �أمام الطلاب  العالمية  �أف�ضل الخيارات التربوية  تقديم 

والأداء  التعليم  في  م�ستداما  تغييرا  وتحدث  التعليم،  في  والابتكار  الإبداع  ال�شراكة 

وتطوير طرائق التعليم. ويت�سم النظام التعليمي في اليابان بعدة �سمات جعلته من 

�أرقى دول العالم تعليماً منها:

 جودة النظام التعليمي: يحظى التعليم الياباني جملة بارتفاع في جودة التعليم 	

الإلزامي  التعليم  لكل معلم في  التلاميذ  �أن عدد  �إلى  الر�سمية  البيانات  فت�شير 

)6-15(. والجدير بالذكر �أن ن�سبة التلاميذ لكل معلم هو مقيا�س من مقايي�س 

الجودة وهذا ما يتمتع به النظام التعليمي الياباني.

 بالتكامل 	 اليابانية  التعليم  �إدارة  ات�سمت  واللامركزية:  المركزية  التكامل بين 

بين المركزية واللامركزية وذلك من خلال توفير ميزانيات م�ضاعفة للنهو�ض 

بالتعليم, حتى �أن ال�سلطات المحلية ت�ساهم تقريباً بن�صف نفقات التعليم وذلك 

على الرغم من الحجم الكبير للإنفاق الحكومي على التعليم الياباني بالن�سبة 

% من مجموع الدخل القومي وعادة ما ت�ستغل  للدخل القومي، والذي يتجاوز 20 

هذه الأموال جيداً في خدمة العملية التعليمية.

 الم�شاركة في التخطيط للتعليم: تت�سم الإدارة التعليمية في اليابان، بالم�شاركة في 	

التخطيط للتعليم، والذي يعتبر معلما من معالم التربية في اليابان، والذي ي�سهم 

حظيت  وقد  وتخطيطه  التعليم  �إدارة  في  واللامركزية  المركزية  بين  الت�آلف  في 

فكرة الدوائر النوعية والتي تعتمد عليها اليابان في الإدارة اعتماداً كبيراً بقبول 

عالمي وتعرف الدوائر النوعية على �أنها »مجموعة من الأفراد يتقابلون بانتظام 

لتحديد مو�ضوعات وتحليل الم�شكلات واقتراح �أفعال«، وهذه الفكرة كان لها الأثر 

الفعال في الم�شاركة في التخطيط وقبول ر�أي الأفراد واقتراحاتهم.

 التعليم المتعدد والمتنوع: يعد التعليم الياباني تعليم متعدد ومتنوع يفي بحاجات 	

الأ�سا�سي  التعليم  فبعد  وال�صناعات.  لل�شركات  الماهرة  اليد  ويخرج  مجتمعه 

والذي  الثانوي  التعليم  ي�أتي  �سنوات من )15-6(  ت�سع  والذي مدته  والإلزامي 

يتكون من عدة م�سارات وهي كالتالي:

oo ال�ساعات نظام  وي�أخذ  العام  الأكاديمي  الثانوي  التعليم  م�سار 

�أن يدر�سوا )80( �ساعة معتمدة بع�ضها  �إذ على الطلاب  المعتمدة 

�إجباري والبع�ض الآخر اختياري. 

oo سنوات� ثلاث  من  الم�سار  هذا  ويتكون  الفني  الثانوي  التعليم  م�سار 

�أن  بالذكر  والجدير  التقنية  بكليات  الطلاب  يلتحق  اـلتخرج  وبـعـد 

20 % فقط هم من يذهبون للكليات التقنية وحوالي 80 % يتجهون 
ل�سوق العمل. 
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oo م�سار التربية الخا�صة ويتكون هذا الم�سار من ثلاث �سنوات ويعنى

بتعليم الأطفال الذين يعانون من �إعاقات �سمعية وب�صرية ومن ذوي 

الحاجات الخا�صة الذين لا ي�ستطيعون الالتحاق بالتعليم. 

oo التعليم في هذه المرحلة من يتكون  بالمرا�سلة  الثانوي  التعليم  م�سار 

�أربعة �سنوات ويلتحق به الطلاب ب�شكل غير مفرغ ويعادل في مجمله 

ال�سنوات الثلاث المكونة للتعليم الثانوي العام.

 التعليم يهتم بال�صناعة: يهتم التعليم الياباني بال�صناعة و�إعداد اليد الماهرة 	

الفني  الثانوي  التعليم  م�سار  انت�شار  خلال  من  وذلك  ال�صناعات،  في  للعمل 

والكليات التقنية والتي تجد �إقبالا من قبل ال�شبان اليابانيين، لأنه يتم من خلالها 

�إيجاد فر�صة عمل مبكرة في ال�شركات والم�صانع. ويلتحق في هذه المعاهد الفنية 

% من مجموع الطلاب اليابانيين. منها وال�صناعية حوالي 27 

رابعا:الحقوق الثقافية: 

ان�ضمامها  نتيجة  عليها  الواقعة  الالتزامات  كافة  مواكبة  على  الدولة  عملت 

الدولية، ومن  المنظمات والهيئات  العديد من  الدولية، وع�ضويتها في  للمعاهدات 

الالتزامات التي حددت معايير حماية وتعزيز الحقوق الثقافية: 

11 ان�ضمت الدولة �إلى اتفاقية حقوق الطفل في عام 1997م وقد ن�صت الاتفاقية .

له  الثقافية  الهوية  احترام  تطوير  نحو  وتوجه  الطفل  »تعليم  �أن   )29 )المادة  في 

�أو لها، واللغة والقيم، والقيم الثقافية للبلد الذي يعي�ش الطفل والبلد الذي ن��شأ 

اتخاذها  يمكن  ح�ضارته،  عن  المختلفة  والح�ضارات  تن��شأ  قد  �إنها  وقالت  فيه 

انتهاكات هذه الحقوق حتى مع لجنة الأمم المتحدة لحقوق الطفل«، وقد قامت 

الدولة بترجمة هذه الالتزامات الخا�صة بحقوق الطفل من خلال م�شروع القانون 

الاتحادي في ��شأن حقوق الطفل وقد ن�صت مواد م�شروع القانون على العديد من 

الحقوق، فيما يتعلق بالحقوق الثقافية فقد ن�صت المادة )26( ب�أن »للطفل الحق 

في امتلاك المعرفة وو�سائل الابتكار والإبداع، وله في �سبيل ذلك الم�شاركة في تنفيذ 

البرامج الترفيهية والثقافية والفنية والعلمية التي تتفق مع �سنه ومع النظام العام 

والآداب العامة، وت�ضع الجهات المعنية الاتحادية والمحلية البرامج اللازمة لذلك«.

2 التي طرحت  	. المواثيق  �أحد  الإقليمي نجد  الم�ستوى  الممار�سات على  �إلى  وبالنظر   

حول حقوق الطفل وهو الميثاق الإفريقي لحقوق الطفل ورفاهيته في عام 1990م، 

الترفيهية  والأن�شطة  الفراغ  ب�أوقات  الخا�ص  المادة )12(  الميثاق في  �أ�شار  حيث 

والثقافية حول حق الطفل في الراحة و�أوقات الفراغ والحق في ممار�سة الألعاب 

الثقافية  الحياة  في  بحرية  الا�شتراك  وفي  لعمره،  المنا�سبة  الترفيهية  والأن�شطة 

والفنية، بالا�ضافة �إلى حق الطفل في الا�شتراك الكامل في الحياة الثقافية والفنية 

الفراغ  �أوقات  وق�ضاء  وترفيهية  وفنية  ثقافية  �أن�شطة  تهيئة  وت�شجيعه من خلال 

المنا�سبة والمتاحة للجميع، وبمقارنة ذلك نجد ب�أن الدولة ت�ساير هذه الحقوق من 

خلال �إ�صدارها القانون الاتحادي لحقوق الطفل.

33 كما تجدر الإ�شارة �إلى الممار�سة الإقليمية على الم�ستوى العربي فقد عملت الدولة .

�ضمن ع�ضويتها في جامعة الدول العربية على �صياغة وثيقة الإطار العربي للطفولة 

المتعلقة  الق�ضايا  للعمل فى  ا�ستر�شادي  ك�إطار  الوثيقة  وقد تم �صياغة  2001م، 
بالطفولة، وفي �ضوء الالتزامات الدولية تجاه ق�ضايا الطفل ن�صت وثيقة الإطار 

الثقافية  الحقوق  يخ�ص  وفيما  والحقوق،  الالتزامات  من  العديد  على  العربي 

اليافع  الطفل  الم�شاركة على تمكين  الوثيقة فى مجال حقوق  للطفل، فقد ن�صت 

)فى �سن المراهقة( من تنمية قدراته الفتية الخلاقة، وت�أكيد اتجاهاته الإيجابية 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AD%25D9%2582%25D9%2588%25D9%2582%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AB%25D9%2582%25D8%25A7%25D9%2581%25D9%258A%25D8%25A9%2B%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25B7%25D9%2581%25D9%2584%26biw%3D1600%26bih%3D761&rurl=translate.google.ae&sl=en&u=http://www.hrea.org/erc/Library/display.php%3Fdoc_id%3D473%26category_id%3D29%26category_type%3D3%26group%3DHuman%2520rights%2520treaties%2520and%2520other%2520instruments&usg=ALkJrhgWMeG0fSDuHGLM1FfqjARh8kK8EA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AD%25D9%2582%25D9%2588%25D9%2582%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AB%25D9%2582%25D8%25A7%25D9%2581%25D9%258A%25D8%25A9%2B%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25B7%25D9%2581%25D9%2584%26biw%3D1600%26bih%3D761&rurl=translate.google.ae&sl=en&u=http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/&usg=ALkJrhiMdcHSbjgs2FH2EDWGQkHKxlUNBA


85 84

والم�شاركة الفعالة فى تقدم مجتمعه، وفي �سبيل ذلك يتم العمل على تعريف الطفل 

بحقوقه وتمكينه من الم�شاركة في الجهود المبذولة ل�صالحه والتعبير عن �آرائه و�أداء 

�أدواره في �إطار الأ�سرة والمدر�سة والمجتمع، وعبر الم�ؤ�س�سات الإعلامية والثقافية 

والجمعيات والهيئات الخا�صة بالأطفال، كما يتم تخ�صي�ص م�ساحات كافية فى 

الو�سائط الإعلامية بمختلف �أنواعها للإعلام الموجه للأطفال والذي ي�شارك فيه 

الأطفال �أنف�سهم، والإعلام الموجه للأ�سرة و�سائر القائمين على ��شؤون الأطفال.

خامسا: الحقوق الاجتماعية

1. الا�ستغلال الجن�سي للأطفال:

 �أعطت اتفاقية الطفل في عام 1989م الحماية  للطفل من جميع �أ�شكال الا�ستغلال 	

ا�ستغلال  �أ�شكال  التعر�ض لانتهاك جن�سي وجميع  �أو  �أو الاجتماعي  الاقت�صادي 

الأطفال �أو �أدائهم لأي عمل يرجح �أن يكون خطرا �أو يعوق تعليمهم �أو �أن يكون 

�ضارا ب�صحتهم العقلية �أو النف�سية �أو الاجتماعية، كما �أكدت هذه الاتفاقية على 

�أ�شكال الا�ستغلال والانتهاك الجن�سي، بالتالي منعت  حماية  الطفل من جميع 

جميع الدول الأطراف بالاتفاقية على حمل �أو �إكراه الطفل على تعاطي �أي ن�شاط 

جن�سي غير م�شروع، وا�ستخدام وا�ستغلال الأطفال في الدعارة �أو �أي ممار�سات 

وقد  الإباحية،  والمواد  العرو�ض  الأطفال في  ا�ستغلال  �أو  م�شروعة،  جن�سية غير 

واكبت الدولة تلك الالتزامات الخا�صة بحماية الأطفال من الا�ستغلال الجن�سي 

من خلال قانون حماية الطفل والتي ن�صت مواده على حمايته، مما يهدد الطفل 

�أو يهدد �لاسمته البدنية �أو النف�سية �أو الأخلاقية �أو العقلية.

2. العجز عن رعاية الطفل:

 من الخبرة الدولية نجد ب�أن القانون التون�سي، ت�ضمن مادة ب��شأن الطفل المت�سيب 	

من �صور عجز الوالدين �أو الولي �أو الحا�ضن �أو المتعهّد بالرعاية الموجبة للتدخل 

واعتياده  والمتابعة  المراقبة  �إف�شال  بتعمّده  وذلك  الطفل،  �سلوك  في  الت�سيّب  في 

مغادرة محلّ ذويه بدون �إعلام، �أو ا�ست�شارة وتغيبه عنه دون علم، �أو انقطاعه 

مبكراً عن التعليم بدون موجب. 

 وكما حدد القانون الم�صري �آليات ل�ضبط الحالات التي تهدد �سلوك الطفل، حيث 	

لا يجوز اتخاذ �أي �إجراء حيال الطفل المت�سيب في �سلوكه �إلا بناء على �شكوى من 

والديه �أو من يرعاه بح�سب الأحوال.

 ال��شأن حيث يعفى 	 �آليات مخت�صة بهذا  العراقي  القانون  �إلى جانب ذلك و�ضع 

من العقاب ال�شخ�ص الذي ثبت �أنه بذل العناية والرعاية اللازمتين للطفل الذي 

�أو  ارتكب الطفل جريمة  �أي تق�صير، ومع ذلك  يثبت عليه  تحت م��سؤوليته ولم 

انحرف �سلوكه.

 جاء في القانون التون�سي في ��شأن حماية الطفل ب�أنه لا يمكن م�ؤاخذة �أي �شخ�ص 	

ق�ضائيا من �أجل قيامه عن ح�سن نية بالإ�شعار عما يهدّد �صحة الطفل �أو �لاسمته 

البدنية �أو المعنوية.

3. الأطفال مجهولو الن�سب:

 الوداد 	 جمعية  تجري  ال�سعودية  العربية  المملكة  تجربة  الإقليمية  التجارب  من 

تعامل  كيفية  عن  واجتماعية  نف�سية  اختبارات  عدة  بالأيتام  الخا�صة  الخيرية 

اهتمامها  من  الت�أكد  يتم  حتى  فترة  الاختبار  تحت  وتو�ضع  الأطفال  مع  الأم 

وحر�صها على �لاسمة الطفل، كما و�ضعت المملكة برنامج القرابة من الر�ضاع، 

حيث و�ضعت �شروط لل�سماح لأي �أم بكفالة طفل، ومنها �أن تكون الأم في فترة 

�إر�ضاع حتى ت�ستطيع �أن تر�ضع الطفل خم�س ر�ضعات م�شبعات حتى ي�صير ابنا 
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لها في الر�ضاعة و�أخا لأبنائها، على �أن تتم الر�ضاعة داخل الدار، والت�أكد من 

دخل الأ�سرة الحا�ضنة بحيث لا يقل عن 5000 ريال، فالطفل اليتيم قبل �سن 

المدر�سة له من الدولة �شهريا 2000 ريال تو�ضع في ح�ساب له، و3000 ريال بعد 

�سن المدر�سة، ولذا جاء هذا ال�شرط حتى لا يتم ا�ستغلال مال الطفل. 

4. ذوو الاحتياجات الخا�صة :

 وتعليمه 	 المعاق  الطفل  برعاية  تعنى  مادة  والتون�سي  الم�صري  القانون  حدد 

وت�أهيله، كما �أن للطفل المعاق حق التمتع بنف�س الحقوق المقرّرة لجميع الأطفال 

وله بالإ�ضافة �إلى ذلك التمتع بالحقوق التي يقت�ضيها و�ضعه، وتلتزم الدولة ب�أن 

تقدم للطفل المعاق الرعاية الاجتماعية وال�صحية والنف�سية والتعليمية و�أن توفر 

له ال�سبل للاعتماد على نف�سه وتي�سير اندماجه وم�شاركته في المجتمع، وبمقارنة 

ذلك مع ما تقوم به الدولة نجد ب�أن الدولة كفلت للطفل المعاق الحق في الت�أهيل 

والمهنية  والتعليمية  والطبية  والنف�سية  الاجتماعية  الخدمات  على  والح�صول 

لتمكينه من التغلب على الآثار الناجمة عن �إعاقته.

 نظم القانون الم�صري التمييز من خلال تر�سيخ قيم الم�ساواة بين الأفراد وعدم 	

�أو  الاجتماعي  الأ�صل  �أو  العن�صر  �أو  العرق  �أو  الجن�س  �أو  الدين  ب�سبب  التمييز 

الإعاقة �أو �أي وجه �آخر من وجوه التمييز.

الفـصـل الخـامـس
قـــراءة فـــي دور
المجـلس الوطـني الاتحادي
في حـماية حــقوق الـطفل
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�سلم  في  الترتيب  حيث  من  الرابعة  الاتحادية  ال�سلطة  هو  الاتحادي  الوطني  المجل�س 

الوطني  المجل�س  ويقوم  الد�ستور،  في  عليها  المن�صو�ص  الخم�س  الاتحادية  ال�سلطات 

تعر�ض  حيث  والت�شريعية،  الرقابية  لاخت�صا�صاته  وفقا  دوره  بممار�سة  الاتحادي 

م�شروعات القوانين الاتحادية بما في ذلك م�شروعات القوانين المالية على المجل�س قبل 

تتولى  كما  عليها،  للت�صديق  الأعلى  المجل�س  على  لعر�ضها  الإتحاد  رئي�س  �إلى  رفعها 

الحكومة �إبلاغ المجل�س الوطني بالمعاهدات والاتفاقيات الدولية التي توقعها مع الدول 

الأخرى والمنظمات الدولية المختلفة، م�شفوعة بما ينا�سب من بيان. وللمجل�س الوطني 

و�أن  الاتحاد  ب��شؤون  المتعلقة  العامة  المو�ضوعات  �أي مو�ضوع من  يناق�ش  �أن  الاتحادي 

وهنا �سيتم طرح ما تم مناق�شته في المجل�س الوطني الاتحادي  يعبر عن تو�صياته، 

�سواء كانت �أ�سئلة، �أومو�ضوعات عامة �أو م�شروعات قوانين خا�صة بحقوق الطفل 

من حيث بع�ض الحقوق:

أولا: الحقوق المدنية

لقد قام المجل�س الوطني الاتحادي بمناق�شة ق�ضايا الطفل وم�شاكله خا�صة في 

ال�سنوات الأخيرة نذكر بع�ض مداخلاته التي تخ�ص الطفل ومنها :

11 مجهولو الن�سب:.

أأ الاجتماعي . ال�ضمان  �إدارة  خلال  من  الاجتماعية  ال��شؤون  وزارة  قامت 

ب�إ�صدار القانون الاتحادي  ل�سنة 2001 ا�ستنادا لاتفاقيه حقوق الطفل 

المعاق  الطفل  فئات  �شمل  الذي  الاجتماعي  ال�ضمان  ��شأن  في  العالمية، 

للم�ساعدة  م�ستحقة  كفئات  الم�سجون  و�أ�سرة  الأبوين  ومجهول  واليتيم 

الاجتماعية، حيث بلغ عدد الأطفال الأيتام )1261( والأطفال المعاقين 

اليوني�سف  منظمة  مع  .ت�ضامنا   )142  ( الن�سب  ومجهولي   )3105(

لحقوق الطفل.

وتبين للجنة  المجل�س الوطني الاتحادي من خلال تدار�سها للم�شروع �أهمية 

مناق�شته من حيث المبد�أ، نظرا لكون هذا الم�شروع ينظم �أو�ضاع فئة الأطفال 

هذا  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  م�ؤخرا،  �أعدادهم  تزايدت  الذين  الن�سب  مجهولي 

الم�شروع يوائم التزامات الدولة مع اتفاقية حقوق الطفل وخ�صو�صية الدولة 

من  بذلك  يرتبط  وما  ثقافاتهم،  وتعدد  المقيمين  جن�سيات  تنوع  حيث  من 

المبررات  وتكمن  الت�شريع.  هذا  �ضرورة  على  ي�ؤكد  ما  �أخلاقية،  م�شكلات 

الرئي�سية لم�شروع القانون في ان�ضمام الدولة �إلى اتفاقية حقوق الطفل التي 

حددت الحقوق الأ�سا�سية التي يجب �أن يتمتع بها الأطفال في �أي مكان ودون 

تمييز، خا�صة ما ورد في المادة »20« من هذه الاتفاقية التي �أكدت �أن للطفل 

المحروم ب�صفة م�ؤقتة �أو دائمة من بيئته العائلية �أن يتمتع بالحق في حماية 

وم�ساعدة خا�صتين توفرهما الدولة. وت�ضمن الدول، وفقاً لقوانينها الوطنية، 

رعاية بديلة لمثل هذا الطفل، �إ�ضافة �إلى التزايد الم�ستمر في �أعداد الأطفال 

مجهولي الن�سب فالمعدل ال�سنوي لمجهولي الن�سب الم�سجلين في الدولة بلغ في 

المتو�سط  »3« �إلى »4« حالات �شهريا، �أي ما يقارب »48« حالة �سنوياً، وهذه 

الفئة تفتقر لوجود م�أوى خا�ص بها، ويتم توزيعهم على الم�ست�شفيات الحكومية 

�أو عند بع�ض الأ�سر الكافلة، ف�لًاض عن عدم وجود �أي ت�شريع ي�ضمن رعاية 

�إمارة  با�ستثناء  للدولة  العامة  الت�شريعات  �ضمن  الن�سب  مجهولي  الأطفال 

ال�شارقة التي لديها قانون محلي في ��شأن مجهولي الن�سب وترتب على عدم 

وجود هذا الت�شريع، عدم توافر �أي �إطار قانوني يحدد حقوق وواجبات الجهة 

�أر�ض  على  الثقافات  وتعدد  الجن�سيات  تنوع  على  علاوة  بالرعاية،  المعنية 

الدولة، بالإ�ضافة �إلى وجود �أعداد كبيرة من الأ�شخا�ص الأجانب العزاب قد 
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�أ�سهم ذلك العامل في زيادة حالات مجهولي الن�سب.

بب تم الإقرار في جل�سات المجل�س الوطني الاتحادي في عام 2012 م�شروع قانون .

لعدة  المجل�س  وتو�صل  الن�سب«،  مجهولي  الأطفال  »رعاية  ��شأن  في  اتحادي 

تو�صيات لتعديل م�شروع القانون وهي: 

oo فر�ص لتوفير  اللازمة  العناية  الوزارة  بذل  على  تن�ص  مادة جديدة  �إ�ضافة 

�إتمام الدرا�سة الجامعية وتوفير فر�ص عمل لمجهولي الن�سب قبل تركهم دور 

الرعاية، بما يتوافق مع �أغرا�ض القانون و مقا�صد ال�شريعة الإ�لاسمية العامة 

الواجبة  الإ�لاسمية  الن��شأة  وتن�شئتهم  لنموهم  المنا�سبة  الظروف  تهيئة  في 

وتوفير الرعاية والعناية لهم حتى يكونوا �أفراداً نافعين في المجتمع، وحمايتهم 

من �أ�سباب الانحراف.

o	  �إ�ضافة فقرة تعالج حالات لم يعالجها الم�شروع وهي وفاة �أحد الحا�ضنين �أو 

كلاهما �أو حالة انف�صالهما. 

oo إ�ضافة الإعلان عن الطفل المجهول الن�سب في كل و�سائل الإعلام الممكنة بعد�

العثور عليه ات�ساقاً مع �أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية.

oo إ�ضافة �شروط جديدة بال�شروط الواجب توفرها في الأ�سرة الحا�ضنة تتعلق�

عليه  �أكدت  ما  وذلك  مادياً،  �أفرادها  �إعالة  على  الحا�ضنة  الأ�سرة  بقدرة 

ال�شريعة الإ�لاسمية.

oo كن للنيابة العامة من مراعاة حالة الطفل وتحويله �إلى تعديل بند بحيث ُمي

المكان المنا�سب طبقاً لحالته ال�صحية �سواء �أكان �إلى الدار �أم �إلى الم�ست�شفى.

oo لإ�صدار الداخلية  وزارة  مع  بالتن�سيق  خا�ص  الرابعة  المادة  �إلى  بند  �إ�ضافة 

جوازات �سفر م�ؤقتة للأطفال مجهولي الن�سب لحين انتهاء �إجراءات �إ�صدار 

جوازات �سفر دائمة لهم.

ثانيا: الحقوق الصحية:

11 �سوء التغذية وما ينتج عنه من �أمرا�ض ال�سمنة والأمرا�ض غير ال�سارية:.

 مر�ض 	 لأبحاث  وطني  مركز  ان�شاء  ب�ضرورة  الاتحادي  الوطني  المجل�س  �أو�صى 

لر�صد  اللازمة،  والخبرات  بالكفاءات  وتزويده  الدولة،  م�ستوى  على  ال�سرطان 

جميع حالات الإ�صابة بهذا المر�ض وتحليلها، بهدف معرفة الأ�سباب الحقيقية 

لانت�شاره، وو�ضع الحلول وبرامج التوعية المنا�سبة لمكافحته والتقليل من معدلات 

الإ�صابة به. وذلك نتيجة لتزايد ن�سبة الإ�صابة بمر�ض ال�سرطان بين كافة �شرائح 

المجتمع، حيث �أ�صبح هذا المر�ض �أحد الأ�سباب التي تح�صد �أرواح المواطنين من 

مختلف الأعمار، بالإ�ضافة �إلى ما يت�سب به هذا المر�ض من ت�أثيرات مجتمعية، 

وما يتطلبه علاجه من مبالغ مالية كبيرة من ميزانية الدولة.

 ال�شامل 	 ال�صحي  الت�أمين  تنظيم  ��شأن  في  اتحادي  قانون  �صدور  لت�أخر  نظرا 

�أو�صى  فقد  و2009م(،  )2000م  عامي  في  قرارين  وجود  ظل  في  للمواطنين 

المجل�س ب�ضرورة الإ�سراع في اتخاذ الإجراءات اللازمة لإ�صدار قانون اتحادي 

في ��شأن تنظيم الت�أمين ال�صحي ال�شامل للمواطنين.

22 زواج الأقارب وما ينتج عنه من �أمرا�ض وراثية:.

 ناق�ش المجل�س �أهمية التدخل المبكر و�إجراء فحو�صات طبية دورية في الحد من 	

انت�شار الأمرا�ض والوقاية منها. كما �أكدت الحكومة على �أهمية هذه الفحو�صات 
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و�أنها تقوم بعدة �إجراءات من خلال مراكز الأمومة والطفولة والمراكز ال�صحية 

الأولية. 

33 ت�أثير التبغ:.

 و�ضرورة 	 المدخنين،  غير  على  القاتل  وت�أثيره  التبغ  م�ضار  المجل�س  ناق�ش 

مكافحة التبغ من خلال م�شروع قانون جديد ي�ساهم في خف�ض عدد الوفيات 

التي ي�سببها التبغ. وقد اقترح المجل�س بع�ض التعديلات في المحظورات منها: 

�سنة،   )18( �سنه   يتجاوز  لا  لمن  منتجاته  �أو  التبغ  بيع  في  ال�شروع  �أو  بيع 

وللبائع الحق في �أن يطلب من الم�شتري تقديم الدليل على بلوغه هذه ال�سن 

ت�شبه  التي  والألعاب  الحلوى  وا�ستيراد  بال�سن،  الجهل  عذر  منه  يقبل  ولا 

التبغ �أو منتجاته، بيع �أو ال�شروع في بيع الحلوى والألعاب  التي ت�شبه التبغ �أو 

منتجاته، والتدخين �أثناء قيادة ال�سيارة الخا�صة حال وجود طفل لا يتجاوز 

عمره اثني ع�شر عاما.

44 الإ�صابة بمتلازمة داون:.

 ن�سبة 	 لارتفاع  وذلك  الدولة،  في  داون  بمتلازمة  الإ�صابة  معدل  المجل�س  ناق�ش 

الم�صابين بها وا�ستف�سر حول �أ�سبابها وعن الجهود التي تقوم بها الحكومة ممثلة 

بوزارة ال�صحة وكيفية تقليل هذه الن�سبة. 

ثالثا: الحقوق التعليمية:
تناولت  العامة  والمو�ضوعات  الأ�سئلة،  من  العديد  الاتحادي  الوطني  المجل�س  طرح 

ال�صعوبات والعوائق التعليمية للأطفال، التي ت�سهم في �إي�ضاح الأمور المتعلقة في تعليم 

التعليمية، فكانت منها  و�إيجاد الحلول لعوائقه وتحدياته  الطفل الحالية والم�ستقبلية 

�أ�سئلة تناولت:

11 الطلبة . العديد من  افتقاد  �إلى  نوه المجل�س  2013م حيث  النجاح الآلي في  نظام 

�أن  باعتبار  بالغياب  والتمادي  والكتابة(  )القراءة  الأ�سا�سية  التعليم  مهارات 

النجاح  نظام  لتطبيق  نتيجة  التعليمي،وذلك  م�ستواه  كان  نجاحه م�ضمون مهما 

المراحل  �إلى  انتقالهم  بعد  الطلاب  لبع�ض  العلمي  الم�ستوى  تدني  و�إلى  الآلي، 

الدرا�سية الأعلى ب�سبب تطبيق نظام النجاح الآلي، وعدم كفاية الفترة العلاجية 

�إك�سابه المهارات الدرا�سية بعد نهاية العام الدرا�سي،  التي تمنح للطالب بهدف 

كما طالب المجل�س ب�أن يكون هناك تقويم خا�ص لطلبة الحلقة الأولى من التعليم 

الأ�سا�سي من �أجل الانتقال �إلى المراحل التعليمية الأخرى.

22 �إلغاء دور التوجيه التربوي في المتابعة العلمية الم�ستمرة للمعلمين في 2013م، حيث .

التربوية  العملية  المتابعة  التربوي في  التوجيه  دور  الوزارة  �إلغاء  �إلى  المجل�س  �أ�شار 

متابعتهم  للمعلمين من خلال  والمهنية  العلمية  الكفاءة  رفع  والمتمثل في  التعليمية، 

و�إر�شادهم وتدريبهم، ونوه بتقنين الوزارة نزول الموجهين �إلى الميدان التربوي من 

خلال طلب ر�سمي من �إدارات المدار�س، وازدياد �شكاوى مديرو المدار�س من تدني 

للتوجيه  الإ�شرافية  الزيارات  غياب  ب�سبب  القدامى  المعلمين  بع�ض  �أداء  م�ستوى 

التربوي �أو توقف دورات التدريب الخا�صة بهم من قبل موجهي الوزارة، وا�ستف�سر 

عن �إمكانية �أن يقوم مدير المدر�سة لوحده بتقييم الكفاءة العلمية للمعلم وتمكنه من 

�إلغاء دور التوجيه التربوي، حيث  مادة تخ�ص�صه، وطالب ب�إعادة النظر في قرار 

�إن مديري المدار�س يقومون ب�أدوار ومهمات الموجه ولكن لي�س بالم�ستوى الذي يقوم 

به الموجه التربوي في المتابعة العلمية الم�ستمرة للمعلمين، وطالب بم�شاركة الموجه 

ب�أن  للمعلم، وطالب  العلمية  الكفاءة  تقييم  المدر�سة في  المتخ�ص�ص لمدير  التربوي 

يتر�أ�س فريق الرقابة المدر�سية موجه مخت�ص لتقييم �أعمال مدير المدر�سة وخططه.
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33 بع�ض . �إلزام  عن  الا�ستف�سار  طرح  2013م،  في  المدر�سية  الحقيبة  وزن  تخفيف 

لتفادي خد�ش  �شراء حقائب دون عجلات  الطلبة  �أمور  �أولياء  المدار�س الخا�صة 

�أر�ضية المدر�سة، و عن وجود معايير وموا�صفات معينة للحقيبة المدر�سية، �ضرورة 

توعية المدار�س الخا�صة ب�أ�ضرار وزن الحقيبة المدر�سية على الطلبة.

44 الإ�شارة . 2013م، تم خلاله  المدار�س في  الدرا�سي في  اليوم  �ساعات  التقليل من 

�إلى عدم تدرج الوزارة في �إطالة زمن اليوم الدرا�سي ابتداءً من العام الدرا�سي 

�ساعة   )750( من  الدرا�سي  اليوم  �ساعات  ارتفعت  حيث   ،)2010-2009(

الم�ستوى  على  �سلبي  ت�أثير  له  الدرا�سي  اليوم  زمن  و�إطالة  �ساعة،  �إلى )1200( 

ت�أخرهم  ب�سبب  له  يتعر�ضون  الذي  اليومي  للإجهاد  نتيجة  للطلاب  التح�صيلي 

العنا�صر  فيه  تتوفر  نظام غذائي مدر�سي  منازلهم، وعدم وجود  �إلى  العودة  في 

مع  تتلاءم  لا  المدر�سية  البيئة  و�أن  الطالب،  يحتاجها  التي  المتكاملة  الغذائية 

معمول  هو  كما  الدرا�سي  اليوم  لإطالة  منا�سبة  تجعلها  التي  العالمية  الموا�صفات 

زمن  »�إطالة  فكان  ال��شأن  ذات  في  �آخر  ��سؤال  وجه  كما  المتقدمة،  الدول  في  به 

الأ�سباب  ب��شأن  ا�ستف�سارا  المجل�س  2009م، وطرح  المدار�س«  الدرا�سي في  اليوم 

التي جعلت الوزارة تطيل زمن اليوم الدرا�سي في ظل غياب العوامل التي ت�ساعد 

�إطار  اليوم الدرا�سي خا�صة في  الوزارة لمو�ضوع زمن  على تنفيذه، وعدم درا�سة 

الظروف المناخية الحارة في الدولة وخلو �ساحات الكثير من المدار�س في الإمارات 

المدار�س  في  التعليمية  البيئة  تهيئة  وعدم  الحارقة،  ال�شم�س  �أ�شعة  من  ال�شمالية 

لهذا الم�شروع، نظرا لأنها لا تحتوي على مرافق كالملاعب والم�سابح مما يجعلها 

الوزارة  و�أهمية اتخاذ  للطالب حين يق�ضي وقتا طويلا في المدر�سة،  غير جاذبة 

الحلول في ��شأن م�شكلة و�صول الطلاب �إلى منازلهم في وقت مت�أخر وخا�صة في 

المناطق النائية في ظل الازدحام الذي ت�شهده مدن الدولة.

55 طالب .  ،)2012( الخا�صة  المدار�س  في  الوطنية  الهوية  تعزيز  في  الوزارة  دور 

ب�إمارة  بالتو�ضيح عن وجود )13( منهاجا يدر�س في المدار�س الخا�صة  المجل�س 

واحدة فقط، والإ�شارة �إلى وجود )473( مدر�سة خا�صة تدر�س مناهج �أجنبية 

يوجد فيها �أكثر من )250( �ألف طالب مواطن، والتنويه �إلى وجود بع�ض المعلمين 

وطالب  الدولة،  وتقاليد  وعادات  بالاحت�شام  ملتزمين  غير  الخا�صة  المدار�س  في 

المجل�س الوزارة بتعزيز الهوية الوطنية في المدار�س الخا�صة.

66 التعليمية . العملية  على  درا�سية  ف�صول  الثلاثة  نظام  تطبيق  عن  الناتجة  الآثار 

العامة  الثانوية  انخفا�ض عدد طلاب  �أ�سباب  الا�ستف�سار عن  2012م، حيث تم 
ف�صول  الثلاثة  نظام  تطبيق  بعد  الأولى  المراكز  على  يتناف�سون  الذين  المتفوقين 

الوزارة  �أعدتها  التي  والا�ستبيانات  الدرا�سات  على  بالاطلاع  والمطالبة  درا�سية، 

ب��شأن نظام الثلاثة ف�صول درا�سية، حيث كان عدد طلاب الق�سم العلمي )157( 

طالباً وطالبة وبعد تطبيق النظام �أ�صبحوا )13( طالبا وطالبة، وكذلك الق�سم 

النظام  تطبيق  وبعد  وطالبة  فيه )26( طالبا  الأوائل  الطلاب  كان عدد  الأدبي 

�أ�صبحوا )10( طلاب فقط.

77 نق�ص المدر�سين المواطنين في المدار�س الحكومية 2012م، حيث ا�ستف�سر المجل�س .

التعليم. بقطاع  للالتحاق  الذكور  المواطنين  ا�ستقطاب  في  الوزارة  مبادرات  عن 

والتنويه �إلى �أن الحوافز المقدمة للمواطنين الذكور في قطاع التعليم غير مجزية 

بين  تن�سيق  وجود  وعن  التدري�س،  بمهنة  العمل  على  �إقبالهم  عدم  في  وت�ساهم 

الوزارة والجامعات في الدولة ل�سد النق�ص الحا�صل في �أعداد المعلمين المواطنين 

الذكور في قطاع التعليم، وطالب بتبني الوزارة لعدد من خريجي الثانوية العامة 

وت�أهيلهم للالتحاق بمهنة التدري�س.

8 حيث 	. 2010م،  العالي  التعليم  لمتطلبات  العام  التعليم  مخرجات  ملاءمة  مدى   

نوه المجل�س �إلى �سوء مخرجات التعليم الثانوي من �أهم التحديات التي تواجهها 
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الطلاب  من  كبيرة  �أعدادا  هناك  �إن  حيث  الدولة  في  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات 

ت�أهيلية تمكنهم  برامج  �إلى  للخ�ضوع  يكونون في حاجة  الثانوية  المرحلة  خريجي 

ن�سبة  من  �أقل  على  الحا�صل  الطالب  �أن  �إلى  و�أ�شار  بالجامعات،  الالتحاق  من 

�ألف  و)20(   )15( بين  ما  ينفق  العامة  للثانوية  الكلي  المجموع  من   )%60(

المدار�س  وخريجو  الجامعي،  المجتمع  في  الاندماج  من  وتمكينه  لت�أهيله  درهم 

�إلى  يحتاجون  الخا�صة،وغالبيتهم  المدار�س  خريجي  من  �ضعفاً  �أكثر  الحكومية 

برامج تقوية في اللغة الإنجليزية والريا�ضيات واللغة العربية، ف�لًاض عن تدريبهم 

على مهارات الت�أقلم مع الحياة الجامعية، وهناك الكثير من التربويين ي�ؤكدون 

على �أن )95%( من خريجي الثانوية العامة غير م�ؤهلين لدخول الجامعات �إلا 

بعد اجتيازهم ال�سنة الت�أ�سي�سية في الجامعة،و الت�أكيد على �ضرورة و�ضع الوزارة 

لبرنامج ي�ساعد على اكت�ساب الطلاب لمهارات اللغة الإنجليزية في المدار�س ب�شكل 

اختبارات  لاجتياز  م�ؤهلين  يكونوا  حتى  الثانوي  التعليم  مرحلة  في  وخا�صة  جيد 

قيا�س مهارات اللغة الإنجليزية عند دخولهم مرحلة التعليم الجامعي.

99 ال�ساعات المقررة لمادة التربية الريا�ضية في المراحل الدرا�سية 2010م، حيث طالب .

المجل�س خلاله بت�شكيل اتحاد للريا�ضة المدر�سية ب�إ�شراف مجموعة من المخت�صين 

للريا�ضة  مالية  اعتمادات  تخ�صي�ص  واقترح  نف�سه،  الوزير  معالي  وبرئا�سة 

المدر�سية لدورها الهام في الوقاية من بع�ض الأمرا�ض كال�سمنة وال�سكري، و بعمل 

الطلبة في  التناف�س بين  روح  المدر�سية لخلق  الريا�ضات  دوري م�سابقات لمختلف 

هذا المجال، و باعتماد �ساعات مادة التربية الريا�ضية �ضمن المناهج الدرا�سية 

واحت�سابها في التقييم العام للطالب بعد ذلك.

1010 تق�سيم العام الدرا�سي لثلاثة ف�صول درا�سية 2010م، �أ�شار المجل�س �إلى �ضرورة 

التن�سيق بين وزارة التربية والتعليم ووزارة التعليم العالي في مو�ضوع توحيد زمن 

�إجازات الطلبة بحيث لا يكون هناك تعار�ض في هذا المو�ضوع ي�ؤدي �إلى عراقيل 

بعدالة  الدرا�سية  المناهج  وتق�سيم  بها،  والتمتع  لإجازتها  الأ�سر  ق�ضاء  كيفية  في 

على الف�صول الدرا�سية الثلاثة بحيث لا يتكد�س جزء كبير من المنهج الدرا�سي 

في ف�صل درا�سي دون غيره كما هو حا�صل الآن في بع�ض المواد الدرا�سية.واعادة 

النظر في جداول امتحانات المرحلة الثانوية بحيث لا يكون هناك امتحانان في يوم 

واحد كما هو الحال الآن مما ي�ؤدي �إلى �إرهاق الطالب وتدني م�ستواه الدرا�سي.

1111 �إن�شاء  اقتراح  تم  حيث  2010م،  الدولة  في  للتعليم  �أعلى  اتحادي  مجل�س  �إن�شاء 

مجل�س �أعلى للتعليم لتوحيد ال�سيا�سات على م�ستوى الدولة بحيث لا يكون هناك 

تفاوت في م�ستوى التعليم بين �إمارة و�أخرى.

1212 مدى  عن  الا�ستف�سار  تم  حيث  الطلابي2010م،  العنف  لظاهرة  التوعية  برامج 

اهتمام الوزارة بالأن�شطة اللا�صفية للتقليل من ظاهرة العنف الطلابي، كما اقترح 

المجل�س خلاله ب�أن يكون هناك تن�سيق بين الوزارة ووزارة الداخلية لمتابعة �سلوك 

الطلبة واتخاذ التدابير اللازمة للحد من ظاهرة العنف الطلابي، وو�ضع كاميرات 

مراقبة في مدار�س الدولة ك�إجراء وقائي للحد من ظاهرة العنف بين الطلاب.

1313 حيث  2009م،  الحكومية  المدار�س  في  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  دمج  �إ�شكالية 

�أ�شار �إلى �أن المدار�س التي تمت فيها عملية دمج هذه الفئات على م�ستوى الدولة 

من  �سواء  الأمر  لهذا  كبير  ب�شكل  مهي�أة  غير  التعليمية  بيئتها  �أن  التجربة  �أثبتت 

ناحية التجهيزات المطلوبة �أو المعلمين المخت�صين لتعليم هذه الفئات.

1414 حيث  الاتحادي2010م،  الوطني  بالمجل�س  التعريف  في  الدرا�سية  المناهج  دور 

�أ�شار المجل�س �إلى ق�صور المناهج الدرا�سية عن تعريف الطلاب بالمجل�س الوطني 

الاتحادي و�أهميته في المجتمع، واقتراح الوزارة بوجود مر�شد �أكاديمي في المدار�س 

هي خطوة �سليمة �ستعمل على توجيه الطلاب توجيهاً �سليماً بما يلبي احتياجات 

الدولة التنموية في الم�ستقبل، والت�أكيد على الهدف من العملية التعليمية هو بناء 
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المجل�س  ونوه  الم�ستقبل،  وطنه في  الم��سؤولية تجاه  يتحمل  وجعله  الطالب  �شخ�صية 

�إلى الحاجة الملحة لتعميق الولاء والانتماء لدى الطلاب فهناك ق�صور وا�ضح في 

مناهج التربية الوطنية والدرا�سات الاجتماعية والتربية الإ�لاسمية واللغة العربية 

من  ودوره  المجل�س  ب�أهمية  الطلاب  وعي  ودرجة  الأمر،  بهذا  القيام  عن  الحالية 

بواقع  المدار�س  تدر�س في  الوطنية  التربية  فمادة  قليلة،  تعتبر  ال�سيا�سية  الناحية 

من ح�ص�ص الأ�سبوع  ح�صة �أ�سبوعياً من �أ�صل )35( ح�صة، �أي بن�سبة 2.8 % 

ال�صف  الوطنية في  التربية  0.4% فقط من منهج  ن�سبة  الوطني يحتل  والمجل�س 

التا�سع 1.2% في ال�صف ال�ساد�س، كما طالب بمراجعة المواد التعليمية من ال�صف 

الوطني  تنمية الح�س  الأول الابتدائي وجعلها تحتوي على مو�ضوعات قادرة على 

لدى الطالب، واقترح م�شاركة �أع�ضاء المجل�س الوطني الاتحادي في �إعداد مناهج 

التربية الوطنية والدرا�سات الاجتماعية في المرحلة المقبلة.

1515 �آلية الرقابة على المدار�س الخا�صة 2009م، حيث تم الا�ستف�سار عن دور الوزارة 

التي  التجاوزات  معالجة  وكذلك  الخا�صة  المدار�س  على  والإ�شراف  المراقبة  في 

بد�أت تظهر فيها ومدى قدرتها على الحد منها، وتم اقتراح �إن�شاء هيئة م�ستقلة 

تعنى بالرقابة والتفتي�ش على المدار�س والمعاهد الخا�صة والا�ستف�سار عن قلة عدد 

الموجهين الذين ي�شرفون على هذه المدار�س في ظل كثرة عددها في �إمارات الدولة، 

ال�شارقة هناك )3( موجهين فقط ي�شرفون على )80( مدر�سة  �إمارة  فمثلًا في 

بقانون  الخا�صة  اللوائح  تطبيق  عدم  �أ�سباب  عن  والا�ستف�سار  موجودة،  خا�صة 

التعليم الخا�ص الذي �صدر عام )1991(م.

1616 ر�سوم المدار�س الخا�صة 2009م، حيث تم التنويه ب��شأن �أهمية ت�صنيف المدار�س �إلى 

فئات ح�سب �إمكانياتها وما تقدمه من منتج تعليمي، على �أن يتم ربط قيمة الر�سوم 

بت�صنيف كل فئة وكفاءتها وفاعليتها، وحث الوزارة على �أن تلعب دورا ي�ضاف �إلى 

جهودها للتخفيف عن كاهل العائلات من تحمل تبعات مالية لأجل تعليم �أبنائهم.

1717 فر�ض مادة تعليمية �أ�سا�سية عن تاريخ الدولة في المدار�س الخا�صة2008م، حيث  

�أو ال�ساعات المخ�ص�صة لتدري�س هذه المواد الإجبارية  �أ�شار �إلى عدد الح�ص�ص 

اللغة العربية والتربية الإ�لاسمية والدرا�سات الاجتماعية تحديداً - والمعلمين   -

القائمين على تدري�س هذه المواد ما هي كفاءاتهم وخبراتهم المهنية وم�ؤهلاتهم 

العلمية؟، وهل هناك تقييم له�ؤلاء المدر�سين من قبل الوزارة للت�أكد من م�ؤهلاتهم 

وخبراتهـم، وكذلك دور الوزارة و�آلياتها لمتابعة الالتزام وتطبيق المواد الإجبارية 

وبالح�ص�ص  بال�ساعات  والالتزام  المواد  هذه  تدري�س  من  والت�أكد  المدار�س،  في 

المدر�سة  في  الطلبة  عدد  بين  والتنا�سب  الن�سبة  هي  وما  لتدري�سها؟  المخ�ص�صة 

وعدد المعلمين الموكلين بتدري�س هذه المواد .

محاور  �ستة   ،2007 في  والتعليم  التربية  وزارة  �سيا�سة  البرلمان  ناق�ش  المو�ضوعات: 

وتو�صل �إلى �أربع تو�صيات، وذلك للإ�سهام في حل التحديات العديدة التي تواجه وزارة 

الب�شرية  بالكفاءات  المرتبطة  التعليمية،  الطفل  احتياجات  تلبية  في  والتعليم  التربية 

المواطنة من المعلمين الفعالين له  �أو م�شكلات الطفل التعلميه �أو المناهج الدرا�سية له 

�أو بيئته المدر�سية، الذي ي�ؤدي حلها �إلى بناء جيل من الأطفال ب�شكل حديث ومتطور 

لع�صره، مواكبا عجلة التنمية وقادرا على النهو�ض بالر�ؤى الم�ستقبلية لعالمه نتج عنها 

تــو�صيـات لأربعة محاور رئي�سية :

1. البنيــة التحتيــة للتعليــم :

أأ الدولة . قطاعات  من  عدد  فيه  ت�شارك  للتعليم  �أعلى  اتحادي  مجل�س  ‌�إن�شاء 

مثل: مجال�س التعليم و وزارات التربية والتعليم، والتعليم العالي، وال�شباب 

والمالية،  الاقت�صاد،  الحكومي،  الأداء  وتطوير  المجتمع،  وتنمية  والثقافة 

والعمل، وممثلون عن القطاع الخا�ص، وي�سند لهذا المجل�س ر�سم ا�ستراتيجية 

�سيا�سة  يحقق  بما  منها،  الم�ستقبلية  والغايات  و�أهدافها،  العامة،  التعليم 

تر�سيخ مبد�أ العمل الم�ؤ�س�سي. 
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بب العلاقة بين . التعليمية بما ي�ضمن تنظيم  للعملية  المنظمة  الت�شريعات  ‌تعديل 

وزارة التربية والتعليم ومجال�س التعليم .

تت وخطط . برامج  ب�إعداد  تو�صي  اللجنة  ف�إن  المهنية  بالمدار�س  يتعلق  فيما  ‌�أما 

زمنية محددة حيال احتياج المجتمع الإماراتي من هذه المدار�س .

ثث ‌زيادة الموارد المالية للوزارة ..

جج �إن�شاء هيئة اتحادية للاعتماد الأكاديمي تتبع وزارة التربية والتعليم، تعنى .

نظمها  مراجعة  على  بناءً  الخا�صة  المدار�س  واعتماد  وت�صنيف  بترخي�ص 

التعليمية ومناهجها.

2. الموارد الب�شرية ومعايير تقييم الأداء :

أأ المالي . الكادر  �إعداد  من  للانتهاء  عاجلًا  زمنياً  برنامجاً  الوزارة  ت�ضع  ‌�أن 

الجديد ب��شأن رواتب ومكاف�آت الهيئة التدري�سية والفنية والإدارية وح�صولهم 

بما  والتربوية  التعليمية  المهن  في  العمل  لطبيعة  المنا�سبة  المالية  البدلات  على 

يتفق مع الظروف المعي�شية وم�ستويات الرواتب في المهن الأخرى في الدولة، مع 

التركيز على �إعطاء حوافز �أكبر لت�شجيع الذكور على الالتحاق بهذه المهنة.

بب ‌�أن ت�ضع الوزارة برنامجا �شاملا وفعالا لتقييم �أداء العاملين في الميدان التربوي..

تت �أن ت�ضع الوزارة برامجاَ وخططا لتدريب الكوادر الإدارية والتدري�سية والفنية .

وفق �إطار زمني محدد وبما يحقق اعتماد معايير الجودة التعليمية العالمية في 

التخطيط والتنفيذ والتقييم.

ثث لطلاب . �إر�شادية  برامجا  تراها  التي  الجهات  مع  بالتعاون  الوزارة  ت�ضع  ‌�أن 

المرحلة الثانوية حيال متطلبات �سوق العمل والكليات الم�ؤهلة لذلك. 

جج عن�صر . وجود  على  الت�أكيد  مع  للتوطين،  محدداً  برنامجاً  الوزارة  ت�ضع  �أن   ‌

الخبير المواطن جنباً �إلى جنب مع الخبير الأجنبي باتباع �سيا�سة الرديف .

حح زيادة �أعداد وت�أهيل الاخت�صا�صيين الاجتماعيين والنف�سيين مع تفعيل دورهم .

في ر�صد وتحليل ومعالجه الظواهر ال�سلوكية المتباينة للطلاب والتركيز على 

الجانب التربوي في العملية التعليمية .

3. المناهج والخطط التعليمية :

أأ ‌ تحقيق الترابط بين المناهج الدرا�سية، وعدم الان�سياق وراء المناهج الم�ستوردة .

المناهج  تطوير  عملية  ت�ضمن  �أن  �أهمية  و  الإمارات،  بيئة  مع  مواءمتها  دون 

الأهداف الوجدانية ودورها في �صياغة �شخ�صية الطالب، و�إعطاء الخبراء 

المواطنين دوراً �أكبر في اتخاذ القرارات ور�سم ال�سيا�سات الخا�صة بالمناهج 

مع التقييم الم�ستمر بالتعاون مع الميدان التربوي.

بب تعليمية )م�سموعة ومرئية( . ب�إن�شاء قنوات  الوزارة خطة عمل معنية  �أن تعد 

�إدراكاً لأهمية دور الإعلام في ن�شر الثقافة التعليمية على �أن تخدم كل المراحل.

تت ت�شكيل مجموعة عمل من الخبراء و المعنيين..

ثث الربط بين مخرجات التعليم العام ومتطلبات التعليم العالي ..

جج و�ضع اختبارات وطنية بح�سب المراحل لقيا�س مدى تحقق مخرجات التعليم .

وجودته.

حح الكليات . �إجازة  مع  تتوافق  بحيث  الدرا�سي  العام  ن�صف  �إجازة  توحيد 

والجامعات.
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4. الطلبة :

أأ ‌اعتماد برامج خا�صة لاكت�شاف ورعاية ذوي الاحتياجات الخا�صة )الموهوبين .

في  ومعنوياً  مادياً  ودعمهم  الج�سدية(  الإعاقة  ذوي   – التعـلم  بطيئي   –
المعرفية  قدراتهم  زيادة  من  يمكنهم  بما  و�إبداعاتهم  هواياتهم  ممار�سة 

وتطوير مهاراتهم العلمية 

بب ‌الحد من ظاهرة الت�سرب الدرا�سي وترغيب الطلبة في البيئة التعليمية..

تت ‌و�ضع برامج تُفعّل توا�صل المدر�سة مع الأ�سرة ..

ثث ‌دعم مجال�س الآباء والأمهات وتفعيل دورها من قبل الوزارة ..

وناق�ش المجل�س م�شروعات قوانين عديدة تخت�ص بالتعليم منها:

�صدر  حيث  بالطفل،  تهتم  التي  الدولية  الاتفاقيات  على  التوقيع  على  الدولة  حر�صت 

منظمة  �إلى  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  ان�ضمام  ب��شأن   1972 الاتحادي  المر�سوم 

اليوني�سيف تعبيراً عن اهتمام الدولة بالطفل في مراحله ال�سنية المختلفة، وبذلت دولة 

الإمارات جهوداً حثيثة ب��شأن مواءمة الإطار القانوني مع متطلبات الاتفاقيات الدولية، 

الوطني   المجل�س  ويعتبر  للأطفال،  المنا�سب  التعليمي  القانوني  الغطاء  ل�ضمان  وذلك 

طرفاً من الأطراف  الرئي�سية في تطوير الإطار الت�شريعي ل�صالح الأطفال، حيث قام  

بدور مراجعة القوانين والت�شريعات لتعزيز حقوق الطفل. ومن هذه القوانين:

11 التعليم . ن�شر  الإلزامي )1973م( بهدف  التعليم  ب��شأن  م�شروع قانون اتحادي 

بين �أطفال المجتمع، للم�ساهمة في �إعداد جيل خال من الأمية، وقد وافق المجل�س 

هذا  عن  ونتج  تعديل.  �أي  فيها  يدخل  ولم  ن�سخته  على  الم�شروع  على  الاتحادي 

القانون ارتفاع �أعداد الطلبة لأكثر من �سبعة �أ�ضعاف ح�سب )تحليل اليوني�سيف 

لو�ضع الطفل في الدولة 2010م( وتطور عدد المدار�س في جميع المراحل التعليم .

22 بتزايد �أعداد الوافدين في الدولة جاء م�شروع قانون التعليم الخا�ص )1999م( .

�إيماناً من الدولة ب�أن التعليم حق للجميع، حيث ارت�أى المجل�س تعديل في ال�صياغة 

�أهداف   4 و�إ�ضافة  لتو�ضيحها(،  �أو  ا�ستكمالها،  �أو  )لت�صحيحها،  المواد  لبع�ض 

لت�صبح 7 �أهداف وهي:

o	  �إتاحة فر�ص التعليم المنا�سبة لأبناء الجاليات المقيمة في الدولة.

oo توفير مزيد من فر�ص الاختيار �أمام الطلاب بالن�سبة لنوع التعليم المرغوب

فيه.

oo على ي�ساعد  مما  المختلفة  الخا�ص  التعليم  م�ؤ�س�سات  بين  التناف�س  ت�شجيع 

تجويد التعليم.

oo العمل على ربط التعليم الخا�ص بمتغيرات المجتمعية والتكنولوجية المت�سارعة

ذات الانعكا�سات الهامة  على نظم التعليم.

رابعا: الحقوق الثقافية: 

ناق�ش المجل�س الوطني الاتحادي بجل�سته الرابعة ع�شرة في دور الانعقاد العادي الثالث 

وتنمية  وال�شباب  الثقافة  وزارة  »�سيا�سة  مو�ضوع  ع�شر  الرابع  الت�شريعي  الف�صل  من 

�أو�صى  المجل�س  والريا�ضة«، وفي ختام مناق�شات  وال�شباب  الثقافة  المجتمع في قطاعي 

بعدد من المقترحات منها:

11 والمهام . الم��سؤوليات  �إطار  في  خا�صة  الثقافة  لوزارة  المخ�ص�صة  الميزانية  زيادة 

المحددة للوزارة في ��شأن الثقافة وال�شباب وتنمية المجتمع.

22 كافة . مع  بالتعاون  والثقافة  الوطنية  الهوية  لتعزيز  متكامل  برنامج  �صياغة 
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�سنويا  يتم مراجعته  �أن  �سنوات على   )5 به لمدة )3-  ويعمل  الدولة  م�ؤ�س�سات 

ويتم فيه مراعاة الآتي:

oo زمنيا ثقافية محددة  وفعاليات  برامج  و  ت�ؤطر لخطط  وثيقة عمل  و�ضع 

بالتعاون بين الوزارة والم�ؤ�س�سات والدوائر الثقافية والإعلامية ومنظمات 

المجتمع المدني بحيث تهدف هذه الوثيقة �إلى تحقيق �أهداف وزارة الثقافة 

خا�صة في مجالات الهوية الوطنية والتنمية المجتمعية، كما تهدف للتن�سيق 

تكامل  ل�ضمان  الثقافي  ال��شأن  ذات  المحلية  والهيئات  الثقافة  وزارة  بين 

البرامج الثقافية بين الجانبين في �إطار يعزز الهوية الوطنية.

oo تحقيق �أق�صى ا�ستفادة ممكنة من نتائج الدرا�سة والتو�صيات التي �أعدتها

وزارة الثقافة حول الهوية الوطنية.

oo.تعزيز مفهوم الهوية الوطنية في المناهج التعليمية وو�سائل الإعلام المحلية

33 �أهمية التن�سيق مع وزارة الداخلية ووزارة الخارجية وو�سائل الإعلام لن�شر الوعي .

الثقافي الاجتماعي بين القادمين والمقيمين في الدولة من الجن�سيات المختلفة حول 

الهوية الوطنية للدولة والقيم الثقافية والاجتماعية والدين والعادات والتقاليد، 

و�أن يكون تقديم طلب الإقامة في الدولة م�شروطا بالنجاح  في خو�ض امتحان حول 

هذه المعلومات الثقافية الأ�سا�سية التي على الوزارة �إعدادها ون�شرها.  

44 كما �شدد على �ضرورة �إيجاد معايير وم�ؤ�شرات لقيا�س الأثر المتوقع من البرامج .

والأن�شطة التي تنفذها الوزارة.

55 �أو�صى المجل�س على �ضرورة تفعيل دور الوزارة لاخت�صا�صاتها في مجال الحفاظ .

بتكثيف  الاهتمام  و�ضرورة  المادي،  وغير  المادي  للدولة،  الثقافي  التراث  على 

وتنفيذ البرامج الخا�صة بالتراث الثقافي، لأهمية هذا الجانب في تعزيز الهوية 

الوطنية والانتماء الوطني و�إيجاد و�سائل عر�ض حديثة ومبتكرة للموروث الثقافي 

الجمهور  جذب  �إلى  ي�ؤدي  وبما  الوطنية،  الهوية  من  �أ�سا�سي  كجزء  له  للترويج 

خا�صة ال�شباب للاهتمام به.

66 �أو�صى المجل�س على ت�أ�سي�س لجنة دائمة م�شتركة للتن�سيق بين الوزارة والمجل�س .

الوطني للإعلام لو�ضع وتنفيذ البرامج والخطط الم�شتركة التي تخدم �سيا�سة 

الطفل،  بثقافة  تهتم  برامج  �إنتاج  �إطار  في  خا�صة  الثقافة،  مجال  في  الدولة 

و�إن�شاء قناة ثقافية.

77 بالا�ضافة �إلى تو�صية المجل�س حول تحديد م��سؤوليات الرقابة والتعاون والتن�سيق .

بين وزارة الثقافة ووزارة ال��شؤون الاجتماعية ووزارة الخارجية في ��شأن الإ�شراف 

على كافة �أن�شطة وبرامج جمعيات النفع العام ذات الطبيعة الثقافية والمراكز 

الثقافية ومراكز الجاليات.

88 معنية . عمل  لجان  وت�شكيل  ابتكاريه  برامج  �إعداد  �أهمية  على  المجل�س  �أو�صى 

بت�شجيع العمل التطوعي لمختلف فئات المجتمع.

خامسا: الحقوق الاجتماعية:
القوانين المخت�صة بتوفير الحماية والرعاية للأطفال وقدم  ناق�ش المجل�س عددا من 

حماية  قانون  القوانين،  هذه  ومن  الحماية  �آلية  تح�سن  التي  المقترحات  من  عددا 

مجهولي الن�سب، وقانون الطفل:

وفي ما يخ�ص قانون مجهولو الن�سب فقد ا�ستخل�ص المجل�س �إلى  تعديل المادة )2( 

ون�صها  في القانون حيث كانت » يهدف هذا القانون �إلى تنظيم رعاية مجهولي الن�سب 

في الدولة من خلال �إن�شاء دور وت�أمين �أ�سر حا�ضنة، لتوفير الرعاية ال�صحية والنف�سية 

الطبيعي  لنموهم  المنا�سبة  الظروف  وتهيئة  لهم،  والتعليمية  والترفيهية  والاجتماعية 

ولتن�شئتهم الن��شأة الإ�لاسمية وغر�س القيم الإيجابية فيهم و�إعدادهم ليكونوا �أفراداً 

نافعين في المجتمع، وحمايتهم من �أ�سباب الإنحراف« و�أ�صبحت المادة كما يلي يهدف 
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هذا القانون �إلى ما يلي: 

11 تنظيم رعاية مجهولي الن�سب في الدولة من خلال �إن�شاء وتطوير دور الرعاية .

وت�أمين �أ�سر حا�ضنة، لتوفير الرعاية ال�صحية والنف�سية والاجتماعية والترفيهية 

والتعليمية لهم. 

22 الخا�صة، . حياتهم  وحماية  المدنية  وحرياتهم  الن�سب،  مجهولي  حقوق  كفالة 

وحقهم في الأمن ال�شخ�صي والحفاظ على م�صالح الطفل الف�ضلى. 

33 حماية مجهولي الن�سب من الإ�ساءة والمعاملة اللا �إن�سانية والإهمال..

44 تهيئة وت�أمين الظروف المنا�سبة لنموهم الطبيعي وتن�شئتهم الن��شأة الإ�لاسمية .

الواجبة. 

 و�شدد المجل�س على تعديل هذه المادة وذلك لمراعاة اتفاقات حقوق الطفل والمواثيق 

المقا�صد  �أحد  �أن  �إلى  �إ�ضافة  الإ�لاسمية،  لل�شريعة  العامة  والأحكام  الأخرى  الدولية 

الأ�سا�سية لل�شريعة هو �صيانة النف�س وحفظها، وهو ما راعاه التعديل في الحق في الأمن 

ال�شخ�صي، كما �أن الم�شرع �أورد الأهداف في �أ�سلوب �إن�شائي �أدى �إلى ا�ستطالة المعنى 

المحدد لتنظيم رعاية مجهولي الن�سب، دون �إ�ضافة معان جديدة. في حين �أن التعديل 

المقترح الهدف منه التغلب على هذه الإ�شكالية.

الف�ضلى  الم�صالح  حماية  بند  المجل�س  ا�ستحدث   فقد  الطفل  قانون  يخ�ص  ما  وفي 

للطفل، حيث �إن اتفاقية حقوق الطفل قامت على مبادئ �أ�سا�سية منها مبد�أ الم�صالح 

عليه  �أكد  ما  وهذا  الوطنية  للقوانين  ولازما  مقدما  حقا  باعتبارها  للطفل  الف�ضلى 

م�شروع القانون،  كما �أقر المجل�س على بند ي�ؤكد ن�شر ثقافة حقوق الطفل على �أو�سع 

نطاق ممكن با�ستخدام الو�سائل المنا�سبة.

الجانحين  بالأحداث  خا�صة  محاكم  ب�إن�شاء  المجل�س  �أو�صى  الجانحين  يخ�ص  ما  في 

خا�صة  ومحاكم  نيابات  تخ�صي�ص  عدم  في  تكمن  �صعوبات  وجود  ب�سبب  وذلك 

بالأحداث، مما ي�ؤدي �إلى طول فترة بقاء الحدث في الدور.

الفــصـل الــسـادس
مســتـقبل حقوق الـطـفـل
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بعد تحليل و�ضع الأطفال في دولة الإمارات العربية المتحدة من حيث التركيز على الم�شكلات 

والتحديات التي تواجه الدولة في تحقيق مفهوم حقوق الطفل، والتطرق �إلى الإنجازات التي 

حققتها الدولة في حماية حقوق الطفل في المجتمع الإماراتي، ومقارنتها مع الو�ضع الدولي 

من حيث اتفاقيات دولية وقوانين تخ�ص الطفل، �إلا انه ات�ضح ب�أن هناك بع�ض المقترحات 

الواجب تطبيقها في دول الإمارات لتحقيق مفهوم حقوق الطفل من جميع النواحي، وهي: 

أولا: الحقوق المدنية:
11 �إن�شاء جمعيات �أو مجال�س خا�صة لحقوق الطفل في المدار�س  تقوم هذه المجال�س .

لجعل  الطفل،  ب��شؤون  مخت�صين  قبل  من  م�شاكلهم  لمعرفة  بالأطفال  بالاجتماع 

الطفل يعبر عن م�شاكله �أو احتياجاته ب�شكل �شخ�صي وهذا يزيد ثقته بنف�سه ويفعل 

دوره كطفل في بيئته المدر�سية او المنزلية، وهذا المجل�س لا يلغي دور الاخت�صا�صي 

بل  الطفل،  لم�شاكل  فقط  لي�س  المجل�س  هذا  �أن  هنا  الاختلاف  ولكن  الاجتماعي 

�أي�ضا لمقترحاته  ويف�ضل �أن تكون جل�سة حوار م�شتركة بين الأطفال والأ�شخا�ص 

المخت�صين بعيدا عن المعلمين �أو �أولياء الأمور حتى يت�سنى له�ؤلاء الأطفال الم�شاركة 

من غير خجل �أو خوف .

22 عمل دورات ومحا�ضرات وبرامج توعية للأطفال في المدار�س وتثقيفهم على عدم .

التميز والعن�صرية وحثهم على تقبل الآخرين، و�أبرزها ماتقوم به وزارة ال��شؤون 

ورفع  الجانب  هذا  في  دولية  وم�شاركات  فعاليات  من  الإمارات  في  الاجتماعية 

م�ستوى الوعي بين الجمهور وكيفية تقبل جميع الأطفال وكيفية التعامل معهم.

33 دمج مجهولي الن�سب ب�صورة طبيعية مع المجتمع مع منع التمييز بينهم وبين �أولاد .

المواطنين ومحا�سبة كل من يم�س �شعوره �أو �إن�سانيته.

44 ال�سعي لتوفير عمل لمجهولي الن�سب قبل تركهم لدور الرعاية بفترة كافية، وتوفير .

فر�ص �إتمام الدرا�سة في الجامعات والمعاهد العليا.

55 تحديد فترة تجريبية ل�ضم الطفل للأ�سرة الحا�ضنة �أمدها �ستة �أ�شهر يمكن تمديدها .

ل�ستة �أ�شهر �أخرى .) ح�سب ماورد في ميثاق حقوق الطفل العربي ومنظمة اليون�سيف( 

66 �إلزام الأ�سرة الحا�ضنة بالإي�صاء لل�صغير بما ي�ساوي ح�صة �أقل وارث على �أن لا .

تتجاوز ثلث التركة وتكون واجبة لا يجوز الرجوع عنها .

ثانيا: الحقوق الصحية:
11 �ضرورة التن�سيق والتعاون بين كافة القطاعات المعنية ب�صحة الطفل ونمائه وعمل .

الأقارب،  من  والزواج  الوراثية،  )الأمرا�ض  مخاطر  حول  وتثقيف  توعية  برامج 

يتراوح  ما  �إلى  الوراثية  الأمرا�ض  ت�ؤدي  حيث  الطفل،  �صحة  التغذية(على  �سوء 

بين 40% و70% من حالات وفاة الأطفال، و50% من حالات الإجها�ض، و%8 

من حالات التخلف العقلي، �أي �أن طفلًا من بين كل 25 ي�صاب ب�أحد الأمرا�ض 

الوراثية. كما ي�ؤدي �سوء تغذية الأم في فترة الحمل  �إلى العديد من الأمرا�ض. 

22 اللازمة . والمهارات  المعلومات  لإك�سابهم  الزواج  قبل  الوالدين  �إعداد  �ضرورة 

لتربية �أطفالهم وتن�شئتهم تن�شئة �صحية �سليمة. حيث تحتل دولة الإمارات المركز 

الخام�س عالمياً من بين الدول التي تعاني ال�سمنة.

33 الأطفال . بين  ال�سليمة  ال�صحية  الممار�سات  ن�شر  في  الإعلام  و�سائل  دور  �أهمية 

و�أفراد الأ�سرة والمجتمع ككل.

44 عليها . والمحافظة  ونمائهم،  وتطورهم  الأطفال  ل�صحة  �ضرورية  ال�صحية  البيئة 

وحمايتها هو واجب على جميع  �أفراد المجتمع وم�ؤ�س�ساته.

55 يقترح و�ضع ن�ص قانوني يلزم الأفراد با�ستخدام مقاعد حماية الأطفال، ومخالفة .

�ألا  ين�ص على  الأطفال  فيما يخ�ص  المروري  فالقانون  بتطبيقه،  يقوم  لا  كل من 

يجل�سوا في المقعد الأمامي حتى �سن العا�شرة فقط.

66 في ما يخ�ص حق الطفل في التح�صين بالأم�صال واللقاحات الواقية من الأمرا�ض .

المعدية،فمن ال�ضروري حماية الطفل ال�صحية حال رف�ض من يرعاه علاجه من 

مر�ض خطير، ويقترح و�ضع ت�شريع يحدد م��سؤولية من يرعى الطفل بتح�صينه، 

و�ضمان تلقيه العلاج:

oo في الطفل  يكون  الذي  ال�شخ�ص  �أو  والديه  على  واجب  الطفل  تح�صين 

ح�ضانته �أو تحت ولايته.
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oo تم خطير  مر�ض  من  علاجه  الطفل  رعاية  المتولي  �أو  الوالدين  رف�ض  حال 

ت�شخي�صه، ومن الممكن ال�شفاء منه، للطبيب الا�ست�شاري عر�ضه حالًا على 

المتولي  �أو  الوالدين  و�إبلاغ  ب��شأنه  الر�أي  لإبداء  متخ�ص�صة،  طبية  لجنة 

رعايته ب�أهمية و�ضرورة العلاج، و�إذا رف�ض الوالدان �أو المتولي رعاية الطفل 

علاجه، جاز لوزارة ال�صحة التدخل لحماية الطفل وتوفير العلاج اللازم له.

ثالثا: الحقوق التعليمية:
11 تعزيز �إ�صلاح التعليم من خلال:.

oo بنوعية الارتقاء  ت�ستهدف  التي  وال�سيا�سات  الا�ستراتيجيات  في  الا�ستثمار 

التعليم على كل الم�ستويات.

oo التقييم الم�ستمر للبرامج والم�شروعات الرائدة وتعميم التجربة على مدار�س

الدولة كافة في حال ثبوت نجاحها.

oo أف�ضل� وتحديد  الغد«  »مدار�س  ومنها  الرائدة  المدار�س  تجربة  تقييم 

الممار�سات، وتعميمها على المدار�س الحكومية جميعها.

oo تقييم التجربة الرائدة لجهاز الرقابة المدر�سية في دبي والذي �أن�شئ في عام 2007م

ودوره  في تح�سين جودة مخرجات العملية التعليمية لتطوير معايير و�آليات وطنية 

وا�ضحة لقيا�س �أداء نظام التعليم في دولة الإمارات العربية المتحدة ومراقبته.

oo ت�شجيع التن�سيق وتبادل الخبرات وال�شراكة بين المبادرات التعليمية، �إ�ضافة

�إلى الم�ؤ�س�سات التعليمية الحكومية والقطاع الخا�ص.

oo .الاهتمام برفع كفاءة الكوادر الأكاديمية والإدارية العاملة في مجال التعليم

oo والم�شروعات البرامج  ميزانيات  حول  والم�ؤ�س�سات  الوزارات  بين  التن�سيق 

المت�شابهة والمتداخلة.

22 تعزيز خدمات تنمية الطفولة المبكرة:.

oo ،تطوير ا�ستراتيجية خا�صة لتنمية الطفولة المبكرة منذ  الولادة  وحتى �سن الثامنة

ل�ضمان  وتقييمها  المهمة  المرحلة  لهذه  والخدمات  تكامل الجهود  لتعزيز  وذلك 

النتائج المرجوة منها لنمو الطفل في الدولة، خا�صة �أن هذه المرحلة ت�ستحوذ على 

نفقات كبيرة من جميع الوزارات المعنية �إ�ضافة �إلى القطاع الخا�ص.

oo الطفولة بمرحلة  تعني  واحدة  مظلة  تحت  القطاعات  مختلف  جهود  توحيد 

ال�صلاحيات  لديها  ويكون  �سنوات،  العالمي )8-0(  التعريف  المبكرة ح�سب 

جمع  م�صدر  وتكون  والب�شرية،  المادية  والإمكانات  والتنفيذية  الت�شريعية 

وتحليل للبيانات على م�ستوى الدولة.

oo والم�شروعات البرامج  مجال  في  العاملة  والم�ؤ�س�سات  الوزارات  بين  التن�سيق 

الخا�صة بالتعليم والطفولة منعاً للازدواجية والتداخل.

oo تطور ال�سيا�سات اللازمة لبلورة مفهوم تنمية الطفولة المبكرة، وتر�سيخه في

�صلب المناهج  والبرامج الخا�صة بالطفولة المبكرة، وفي �صلب تعليم  المعلمين 

والمعلمات على التعامل مع الأطفال، وتدريب كل من يقوم برعايتهم من الأهل 

ومقدمي الرعاية المبا�شرة لهم.

oo لزيادة الأ�سرية،  التربية  لت�شمل  المناهج  في  وتعديل  توعية  حملات  �إطلاق 

والاحتياجات  والأبوة  الأمومة  بمتطلبات  الإنجاب  �سن  في  اليافعين  معرفة 

النمائية للأطفال.

oo.تنفيذ برامج والديه حول رعاية ونمو وتطور الطفل

33 انت�شار نوعية الح�ضانات و�ضمانها:.

oo إعداد درا�سات معمقة حول الو�ضع الراهن للطفولة المبكرة في الدولة، والتي�

الم�ساعدة  المربيات وعمال الخدمة  تقدم من  التي  الرعاية  نوعية  �أثر  تحدد 

)الخدم( للطفل الإماراتي.

oo إعداد �أبحاث لتقييم كفاءة المعلمات والقائمين على دور الح�ضانة  و�أدائهم�

م�ستوى   دار�سة  �إلى  بالإ�ضافة  خا�صة،  وظيفية  معايير   �ضمن  واحترافيتهم 

ر�ضا الأهل عن هذه الرعاية وعن �أهمية دور الح�ضانة ب�شكل عام،  و�إيجاد 

نظام رعاية متكامل للأم والطفل ينظم نوعية الخدمات المقدمة وجودتها، 
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�إذا  حياتهم  من  الأولى  ال�سنة  في  الأطفال  رعاية  حق  الأب  �أو  للأم  ويكفل 

اختاروا التكفل برعاية الأطفال.

oo رعاية لت�شمل جميع جوانب  وتعميمها  لدور الح�ضانة  و�ضع معايير مرجعية 

الطفل وتنمية قدراته.

oo تفعيل القرار الوزاري لعام 2006م ب�إن�شاء الح�ضانات في الم�ؤ�س�سات الحكومية

والحر�ص على توفير كفاءات متميزة في هذا القطاع التعليمي التنموي المهم، 

ن�سبة  زيادة  خلال  من  الح�ضانات  توفير  في  الحكومي  القطاع  دور  وتفعيل 

الإنفاق الحكومي  على هذه الفئة العمرية وزيادة عدد الح�ضانات ورفع كفاءة 

العاملين فيها. وذلك لت�شجيع المواطنين على ت�سجيل �أبنائهم فيها، وخا�صة 

في ظل اعتمادهم الزائد على عمال الخدمة الم�ساعدة )الخدم( والمربيات 

غير الم�ؤهلات وتجنبهم الح�ضانات لارتفاع تكاليفها.

oo ضرورة �إدراج م��سؤولية دور الح�ضانة تحت المظلة التعليمية للجهات المخت�صة�

بالتعليم في الدولة، �سواء على الم�ستوى الاتحادي �أو المحلي،  بدلًا من وزارة 

ال��شؤون الاجتماعية و�ضم هذه المرحلة التعليمية الح�سا�سة ك�إحدى المراحل 

تنمية  لدورها في  �إلزامية  لت�صبح  فيها  والتدرج  المدر�سة،  قبل  لما  التعليمية  

قدرات الأطفال وتطويرها في �أهم مراحل طفولتهم المبكرة.

44 انت�شار ريا�ض الأطفال و�ضمان نوعيتها:.

oo إعداد الدرا�سات اللازمة حول تقييم الخدمات المقدمة في ريا�ض الأطفال�

ر�سومها  حيث  من  والمقيمة  المواطنة،  للأ�سرة  توافرها  �سهولة  حيث  من 

ال�سنوية وبعدها عن المنزل �أو المكان العمل وتوافر الموا�صلات وتوافق المواعيد 

مع مواعيد الأم  وخا�صة الأم العاملة.

oo إجراء درا�سات و�أبحاث لتقييم كفاءة المعلمات والقائمين على ريا�ض الأطفال�

�أف�ضل  وح�سب  لذلك  خا�صة  وظيفية  معايير  �ضمن  واحترافيتهم  و�أدائهم 

المعايير والممار�سات العالمية، �إ�ضافة �إلى درا�سة م�ستوى ر�ضا الأهل عن هذه 

الرعاية وعن �أهمية دور ريا�ض الأطفال ب�شكل عام.

oo توظيف معلمات م�ساعدات في كل �صف لتتحقق ن�سبة 1- 9 طلاب في ريا�ض

الأطفال وليتم تطبيق المنهج المطور على �أكمل وجه.

oo ،تطوير المعايير الخا�صة بالتعليم ابتداءً من معايير النماء في مرحلة الطفولة

والأخذ في الاعتبار �آراء المعلمات و�أولياء الأمور.

oo.تعديل ميزانية ريا�ض الأطفال وربطها بعدد الأطفال في كل رو�ضة

55 �ضمان نوعية مخرجات التعليم الأ�سا�سي والثانوي:.

oo معالجة مواطن ال�ضعف في المناهج كمحتوى وطرق تدري�س وتقييم، و�إتاحة

الفر�صة للطلبة لممار�سة المزيد من الأن�شطة الإثرائية وتوفير المزيد من فر�ص 

تنمية الذات لدى طلبة التعليم الأ�سا�سي. 

oo انتهاج �أ�ساليب مبتكرة لإك�ساب الطلبة المهارات الحياتية والقيادية المت�صلة

ب�صناعة القرار.

oo الوطنية والهوية  الوطني  الانتماء  تطوير  في  �أكبر  بفعالية  التعليم  �إ�سهام 

والثقافتين الإ�لاسمية والعربية للدولة.

oo الخيارات من  المزيد  وتوفير  والمهني  الأكاديمي  للإر�شاد  برامج  توفير 

والم�سارات لطلبة التعليم الأ�سا�سي.

oo لطلبة عالية  وكفاءة  كاف  وبعدد  ونف�سيين  اجتماعيين  اخت�صا�صيين  توفير 

المدار�س.

oo توفير فر�ص �أف�ضل للمعلمين للتطوير المهني، وخا�صة في طرق التدري�س التي

تلبي احتياجات الطلبة وتتما�شى مع متطلبات الع�صر. مع التركيز على التعليم 

ب�أ�ساليب وطرق مبتكرة لإك�ساب الطلبة المهارات المت�صلة ب�صناعة القرار.

oo مواطني ت�شجيع  المواطنين من خلال  الم�ؤهلين  الذكور  المعلمين  �أعداد  زيادة 

الدولة على الانخراط في مهنة التعليم و�إيجاد الحوافز لهم.

oo ،تطوير تدابير م�ؤ�س�سة جديدة لمكافحة ت�سرب الأطفال واليافعين من الدار�س

مثل �إن�شاء برامج للتعليم غير النظامي.
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oo و�إ�شراك التعليم  ا�ستكمال مراحل  ب�أهمية  المت�سربة  الفئات  بين  الوعي  ن�شر 

الم�ؤ�س�سات  التوعية ذات العلاقة من خلال  الم�ؤ�س�سات المجتمعية في حملات 

الإعلامية والمرئية والمطبوعة والمقروءة.

oo المعلمين وت�أهيل  المدار�س  من  المت�سربين  الأطفال  انخراط  �إعادة  ت�شجيع 

مع  التعامل  مهارات  على  الاجتماعين  و  التربويين  والمر�شدين  والمعلمات 

الأطفال واليافعين،  وتوجيههم لحل م�شكلاتهم، وترغيبهم في التعلم لما له 

من �أثر في تح�سين فر�ص حياتهم وم�ستقبلهم.

oo ،والمتميزين الموهوبين  واليافعين  بالأطفال  الخا�صة  المدار�س  ا�ستحداث 

وتنميتها  المبكرة  المراحل  من  بها  الاهتمام  يجب  وطنية  ثروة  باعتبارهم 

وا�ستثمارها من �أجل م�ستقبل واعد.

66 �ضمان نوعية التعليم الفني:.

oo.ا�ستقطاب الكوادر الوطنية ودعوتها �إلى الانخراط في مجال التعليم الفني

oo إعداد درا�سات تقييميه للتعليم الفني بما يقي�س احتياجات ال�سوق ومواءمة�

�أف�ضل بين المناهج والمتطلبات المتغيرة للاقت�صاد وتطوير الخدمات المقدمة.

oo ،تنفيذ حملات �إعلامية ب��شأن �أهمية التعليم المهني ومكانته ودوره في التنمية

لإيجاد اهتمام بالتعليم المهني من خلال ترويج �صورة �إيجابية له.

77 �إجراء الدرا�سات والبحوث حول:.

oo خا�ص اهتمام  �إيلاء  مع  ونوعيته  والثانوي  الأ�سا�سي  التعليم  كفاءة  تقييم 

للفوارق بين الجن�سين.

oo إجراء الدرا�سات النوعية والكمية حول الحالات المت�سربة من الطلبة والدوافع�

والأ�سباب الحقيقة للت�سرب، وخا�صة في المرحلة الثانوية، وهذا �أي�ضا يحتاج 

والمجتمع،  والمدر�سة   والطفل  الأ�سرة  من  ابتداءً  معمق  وتحليل  تف�سير  �إلى 

و�إيجاد  التعليم  الدولة في تح�سين نوعية  تبذلها  التي  خا�صة في ظل الجهود 

بيئة �إيجابية للتعليم وتخ�صي�ص الموارد المت�سببة لها.

oo هناك توجد  لا  حيث  المبكرة  الطفولة  لمفاهيم  الأهل  فهم  م�ستوى  تقييم 

درا�سات في هذا المجال.

رابعا: الحقوق الثقافية:
11 البرامج والمبادرات على م�ستوى الا�ستراتيجيات:.

 بالطفل، 	 تهتم  التي  والحقوق  والمجالات  الطفل  حول  �شاملة  ا�ستراتيجية  و�ضع 

�آليات تطبيقية في كافة  �أهداف ق�صيرة وبعيدة المدى، تتوافق مع  �إلى  وتترجم 

�أجهزة المجتمع وم�ؤ�س�ساته وعلى م�ستوى �أفراد المجتمع.

 ت�أ�سي�س مركز بحثي لتطوير ثقافة الطفل، تت�شكل من المتخ�ص�صين في الطفولة 	

تربويا و�إعلاميا واقت�صاديا و�سيا�سيا، �أومن يتم تدريبهم ليت�أهلوا للعمل في هذا 

المجال، على �أن يبني المركز ا�ستراتيجية �شاملة للعمل، تعتمد على المبادئ التالية:

oo ،الطفل مع  تتعامل  التي  والوزارات  الم�ؤ�س�سات  كافة  بين  والت�شبيك  التن�سيق 

ال��شؤون  ووزارة  ال�صحة،  ووزارة  والتعليم  التربية  وزارة  المثال  �سبيل  على 

الاجتماعية، ووزارة الداخلية، ب�إن�شاء حلقة و�صل بين الم�ؤ�س�سات التي تخدم 

الطفولة، وكذلك بين الطفل وم�ؤ�س�سات المجتمع: الأ�سرة، المدر�سة، المكتبة، 

المتحف، الم�سرح. وت�ؤدي دورا في بث الوعي ب�أهمية الطفولة وبالأدوار المتجددة 

والمتغيرة التي لابد لهذه الم�ؤ�س�سات �أن تمار�سها في ظل متغيرات الع�صر.

oo ب�صدق ت�سعى  �إيجابية  تناف�سية  بيئة  وخلق  فعلي  تغيير  �إحداث  على  العمل 

لإحداث تغييرات نوعية في مختلف مجالات ثقافة الطفل.

oo ،تفعيل الخطط والا�ستراتيجيات العديدة التي تم و�ضعها نظريا ولم تطبق عمليا

بما في ذلك الاتفاقيات الدولية التي من ��شأنها �أن تحمي الطفل وترعى م�صالحه.

oo توثيق العلاقة بين الم�ؤ�س�سات المحلية والمنظمات الدولية للطفولة لتبادل المعرفة

والمعلومات وتدريب الكوادر الوطنية للعمل في مجال الطفولة، وكذلك دعم البحث 

العلمي والدرا�سة في هذا المجال ومناق�شة ق�ضايا وم�شكلات الطفولة في المجتمع .
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22 البرامج على م�ستوى الأ�سرة:.

 و�ضع برنامج لتدريب الأ�سرة على رعاية وتنمية الأطفال من الناحية الثقافية، 	

�إقامة وتقويم ما �أطلق عليه مراكز  حيث نجحت عدة م�شاريع بحثية قومية في 

�إلى تعميم ن�شر  �أدى  Family Support Centers  وهو ما  الأ�سرة،   دعم 

المراكز  هذه  وتقدم  الأمريكية،  المتحدة  بالولايات  الولايات  ببع�ض  المراكز  هذه 

وطرق  الأطفال  بخ�صائ�ص  تعريفها  من  ابتداء  للأ�سرة،  الدعم  �أ�شكال  كافة 

رعايتهم وتنميتهم وغيرها من الأ�شكال.

 �إن�شاء مراكز ثقافية في الأحياء تقدم خدمات ثقافية وتربوية وترفيهية، وت�شكل 	

هذه المراكز �أماكن تجمع ل�سكان الحي تتوافق مع ثقافة وعادات المجتمع وتعيد 

�أهم  ومن  التقليدي،  المجتمع  في  مهما  كان  والذي  الحي  المجتمع  دور  من  �شيئا 

عنا�صر المراكز الثقافية مكتبات الأحياء، والتي من ��شأنها �أن ت�سهم في ت�شجيع 

الطفل  بق�ضايا  الوعي  وبث  التدريبية  والدورات  الن�شاطات  و�إقامة  القراءة 

الثقافية،  الأن�شطة  في  الحي  �سكان  لم�شاركة  ال�سبل  وتي�سير  وت�شجيع  والأ�سرة. 

والن�شاط  الموهوبين  واكت�شاف  للأطفال  والقراءة  للجميع  القراءة  كبرامج 

المراكز �ضرورة  و�ست�صبح هذه  التدريبية،  والدورات  الندوات  و�إقامة  الم�سرحي 

�أ�سا�سية خلال الإجازات والعطل الدرا�سية.

33 المبادرات على م�ستوى �إن�شاء المكتبات:.

	 اعتماد خطة ا�ستراتيجية للنهو�ض بالم�سرح المدر�سي ك�إحدى الركائز الهامة في

تنمية مهارات الطفل من خلال �إدراج الم�سرح كمادة علمية في المناهج الدرا�سية، 

وتفعيل الم�سرح المدر�سي، وت�أ�سي�س المهرجانات الم�سرحية المدر�سية الوطنية و�صولًا 

�إلى المهرجان العربي للم�سرح المدر�سي، وذلك بالتعاون مع الهيئة العربية للم�سرح.

	 ،»اللعب »مكتبات  ت�سمى  للطفل  الثقافية  بالتنمية  متخ�ص�صة  مكتبات  �إن�شاء 

ومكتبات اللعب هي في واقع الأمر مكتبات متخ�ص�صة تحتوي على اللعب التربوية 

يد  ولقدراتهم على  لهم  المنا�سبة  اللعب  بعد تحديد  وتعيرها للأطفال  والتنموية 

اخت�صا�صي نف�سي �أو اخت�صا�صي لعب، )Play Specialist(، حيث تعمل هذه 

ا�ستحدثت  التي  الدول  �أوائل  ومن  للطفل،  والثقافي  اللغوي  الإثراء  المكتبات على 

هذا التطور الدول الإ�سكندنافية التي طورت نظاماً من هذه المكتبات خا�صاً بها 

مختلف  وتطبيق  الطفل  بفح�ص  يقوم  المكتبات  بهذه  متخ�ص�ص  وجود  يقت�ضي 

التي  النمو  ومرحلة  ذكائه  م�ستوى  لمعرفة  عليه  المتوفرة  النف�سي  القيا�س  �أدوات 

م�ستوى نمو  تلائم  التي  اللعب  �أنواع  �إلى  الأ�سرة  ير�شد  ثم  عندها،  ويعمل  بلغها 

طفلها، ليقوم الطفل بالاختيار منها.

44 المبادرات على م�ستوى الإنتاج الأدبي للطفل:.

	 ،تقديم الدعم المادي والمعنوي لدعم �أدب الطفل من خلال ت�شجيع الكتاب والم�ؤلفين

و�إيجاد رابطة �أو اتحاد لأدباء الأطفال من الكتاب والتربويين المتخ�ص�صين، تعمل 

الى  ل�ضمها  المنا�سبة  الكتب  واختيار  الكتاب  وموا�صفات  الطفل  ب�أدب  للإرتقاء 

مكتبات المدار�س، وكذلك اختيار الن�صو�ص الجيدة من الأدب العالمي لترجمتها 

و�إ�ضافتها �إلى مكتبة الطفل.

	 إيجاد �شبكة توا�صل �إلكترونية بين الأطفال على م�ستوى الدولة من خلال تنظيم�

ملتقيات وور�ش عمل ثقافية فنّية م�شتركة بين الأطفال، و�إن�شاء موقع ثقافي تربوي 

�ص يعتمد الّلغة العربية الف�صحى في  تفاعلي على �شبكة الإنترنت ب�إ�شراف متخ�صّ

منتوجه الثقافي والفنّي.

55 المبادرات على م�ستوى و�سائل الإعلام:.

	 كمواطنين الأطفال  �صورة  وتعزيز  للطفل  الموجه  المرئي  الإعلام  �صياغة  �إعادة 

الم��سؤولية في مقابل الحقوق، كذلك  لعملة واحدة  المواطنة كوجهين  وطرح فكرة 

والم�ؤ�س�سات  الفرد  دور  �أهمية  وتعزيز  وم�شكلاتها،  الطفولة  بق�ضايا  الوعي  ن�شر 

في حل م�شكلات الطفولة، و�إعادة �صياغة الخطاب الموجه للأطفال ليتنا�سب مع 

المتغيرات الحالية ومع قدراتهم العقلية.

	 العمل على و�ضع برامج تطبيقية لتطوير �أداء الم�ؤ�س�سات المختلفة، وتدريب الكوادر

الت�شكيلية  والفنون  والم�سرح  كالكتابة  المتعددة؛  الطفل  ثقافة  مجالات  في  للعمل 

والبرامج التلفزيونية و�أفلام الكرتون.

	 دعم ال�صحف التي تعمل على طرح ق�ضايا الأطفال �أو تلك التي تخ�ص�ص �صفحات



119 118

�أعمق من ن�شر �صور الأطفال وتعليقات ال�صحفي عليها، وذلك من خلال الملاحق 

وغيرها، ماديًا ومعنويًا.

خامسا: الحقوق الاجتماعية:
11 ب��شؤون . المخت�صة  والجمعيات  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  قبل  من  ميدانية  زيارات  عمل 

الأطفال للمدار�س، للاطمئنان على ال�لاسمة النف�سية والج�سدية للأطفال، لأن 

�أو المدر�سة   بع�ض الأطفال يتعر�ضون للأذى النف�سي والج�سدي �سواء في البيت 

بع�ض الأحيان، ولا ي�ستطيعون التعبير عنها �أو ل�سبب خوفهم من �أحد ي�صمتون 

عن ذلك، ويتراجع م�ستواهم الدرا�سي .

22 �أ�شهر يمكن . �ستة  �أمدها  الحا�ضنة  للأ�سرة  الطفل  ل�ضم  تحديد فترة تجريبية 

العربي  الطفل  حقوق  ميثاق  في  ماورد  ح�سب   (. �أخرى  �أ�شهر  ل�ستة  تمديدها 

ومنظمة اليون�سيف( 

33 الاهتمام بم��سألة التن�شئة الأ�سرية للطفل،و توعية الأ�سر �إلى كيفية رعاية �أبنائهم .

وتن�شئتهم التن�شئة ال�سوية. 

44 التوعية الإعلامية بحقوق الطفل الاجتماعية..

55 �إقامة م�شروع توعوي يهدف �إلى حماية الأطفال من المخاطر التي يتعر�ضون لها، .

وبالأخ�ص المتعلقة بالا�ستغلال ال�سيا�سي والاجتماعي.

66 �إن�شاء �سجل خا�ص لر�صد حقوق الطفل وتوفير خط �ساخن موحد للأطفال على .

م�ستوى الدولة لم�ساعدة الأطفال، والإبلاغ عن �أي �إ�ساءة مرتكبة في حقهم، حيث 

�إن كل �إمارة و�ضعت خطا �ساخنا خا�صا بالامارة نف�سها.

77 التوعية ب�ضرورة الم�سارعة �إلى الإبلاغ عن مرتكبي الجرائم �ضد الأطفال لأخذ .

حق الطفل ال�ضحية من الجاني، مما ي�شعره ب�أنه ا�سترد جزءاً من حقه الذي قد 

يكون �سببا في تعافيه من الأثر النف�سي ال�سلبي الذي يخلفه ذلك الجرم.

88 بالم�شاكل . المتعلقة  والمعلومات  البيانات  لجمع  ووطنية  محلية  و�آليات  نظم  �إيجاد 

والإ�ساءات التي تواجه الطفل �سواء في �أ�سرته �أو مدر�سته �أو مجتمعه، حيث ات�ضح من 

الدرا�سات التحليلية ب�أن هناك نق�صا في قاعدة البيانات والدرا�سات والإح�صائيات 

والمعلومات و�أطر العمل الوطنية وخطط العمل المتكاملة حول الأطفال، مما يقف 

بوجه الدرا�سات التحليلية لمعرفة حجم الم�شكلة الحقيقية وبالتالي معالجتها.

99 للأ�سرة . ي�سمح  الذي  العدد  وتقنين  الخدم  ا�ستخدام  من  تحد  قوانين  �إ�صدار 

با�ستخدامه منها وفق الحاجة الفعلية في الأ�سرة، حيث ات�ضح ب�أن معظم الأ�سر 

الإماراتية ت�ستخدم المربيات �أكثر من عدد �أفرادها، كما �أن متو�سط عدد الخدم 

لدى الأ�سرة يزيد عن خادمين لكل �أ�سرة، مما ت�سبب بم�شاكل اجتماعية �أبرزها 

الت�أثير  �أيدي عاملات، �إلى جانب  تزعزع الانتماء لدى الطفل الذي تربى على 

على �سلوكيات الطفل.

1010 الغذائي  الريا�ضة والنظام  ب�أهمية  ليتم توعيتهم  تنظيم برامج مركزة للآباء 

وتحاول  بال�سمنة  المرتبطة  الم�شاكل  تحدد  فهي  للأطفال،  ال�صحي  وال�سلوك 

حلها، مثل �إيجاد �ساحات وملاعب و�أماكن مفتوحة لممار�سة الريا�ضة، ومحاولة 

الحد من ظاهرة الأكلات ال�سريعة.

1111 الأطفال،  حماية  مقاعد  با�ستخدام  الأفراد  يلزم  قانوني  ن�ص  و�ضع  يقترح 

ومخالفة كل من لا يقوم بتطبيقه، فالقانون المروري فيما يخ�ص الأطفال ين�ص 

على �ألا يجل�سوا في المقعد الأمامي حتى �سن العا�شرة فقط.

1212 ب��شأن  ل�سنة ‬2006   )19‬( رقم  الوزراء  مجل�س  بقانون  العمل  على  الت�شديد 

�إن�شاء ح�ضانات لأبناء العاملات فيها، حيث �أكدت مديرة �إدارة الطفل في وزارة 

ال��شؤون الاجتماعية، ب�أن عدد الجهات الحكومية التي تجاوبت مع قرار مجل�س 

�أ�صل  من  فقط  بلغ ‬41  فيها،  العاملات  لأبناء  �إن�شاء ح�ضانات  ب��شأن  الوزراء 

، من �إجمالي الجهات التي ينطبق عليها القرار، 
20

‬1025 جهة، �أي بن�سبة ‬%4 

وذلك للتقليل من الا�ستعانة بالمربيات في تربية الأطفال عند عمل المر�أة.
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